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Parecer relativo ao

Relatdrio do Estado do Ordenamento do Territério 2024

-2/01/2025 -

No ambito da discussdo publica do Relatério do Estado do Ordenamento do Territdrio 2024 (REQOT) de
ambito nacional, a Associacdo Portuguesa de Urbanistas (APU) vem emitir o seu parecer nos termos
constantes nos pontos seguintes, para os efeitos previstos no artigo 1892 do Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT), aprovado pelo Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14/5, na sua
redacdo atual, e do Aviso n.2 25920/2024/2, de 20/11, que determina o periodo de discussdo publica.

Consideragdes prévias

1.

A APU congratula-se com a elaboragdo do REOT, louvando o trabalho desenvolvido
pela Diregdo-Geral do Territério (DGT), desde logo na execucdo da ardua tarefa de
coligir e integrar de forma coerente informacdo de inimeras instituicGes do Estado e
respetivas tutelas politicas.

Consideramos que ndo é aceitdvel um documento técnico com a relevancia do REOT
para a definicdo de politicas, medidas legislativas e praticas das instituicdes seja levado a
discussdo publica incompleto, sem apresentar o capitulo de conclusdes, situagdao que
deve ser sanada e objeto de nova discussdo publica.

Assinalamos que se desconhece a publicagdo da versdo final do REOT 2022, jd com a
ponderacdo dos contributos da discussdo publica, pelo que solicitamos a sua divulgacdo
nos termos da lei.

A discussdo publica do REOT deveria incluir a organizagdo de debates publicos, com
envolvimento das principais entidades responsaveis para implementacdo e
monitorizacdo da Agenda para o Territério, contribuindo para a reflexividade e
cooperagdo institucional na concretizagdo das medidas, ou atualizagdo destas, quando
se justifique, aperfeicoando continuamente os mecanismos de monitorizacdo e avaliacdo.
Por outro lado, assinala-se a reduzida duragdo do periodo de discussdao publica
(agravado por coincidir com as quadras de Natal e festas de Ano Novo). A APU solicitou
oportunamente a prorrogacdo do periodo de discussdo publica junto do Ministério da
Coesdo Territorial, ndo tendo obtido resposta até ao dia de hoje.

A pronuncia da APU relativamente ao REOT 2024 centra-se em aspetos metodolégicos
visto que a dimensdo e complexidade dos temas objeto do relatério requerem um
tempo de analise e debate que lamentavelmente ndo foi proporcionado, o que limita
as potencialidades do periodo de discussdo publica com os profissionais do ordenamento
do territdrio.

Aspetos positivos mais significativos

6. Clareza de organizagdo e sistematizagdo do conteldo, de leitura e compreensdo

acessiveis, respeitando a estrutura de organizacédo do préprio PNPOT.



7.
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O REOT permite identificar situagBes e temas de elevada criticidade para o
desenvolvimento e resiliéncia dos territorios, nomeadamente os assinalados no sumario
executivo.

Aspetos a melhorar mais significativos

8.

10.

11.

12.

13.

Alguns dos nossos comentarios a versdao do REOT 2022 (em 2023) mantém-se, porém,
vélidos, razdo pela qual - nesses casos - sdo repristinados para o presente parecer.

Tal como disposto na Lei de bases gerais da politica publica de solos, de ordenamento do
territério e de urbanismo, aprovada pela Lei n.2 31/2014, de 30 de maio, na sua redacdo
atual, o REOT deve integrar o estado dos programas e planos territoriais e a execugdo
do Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT),
questionando os principios orientadores e as formas de articulagdo das politicas setoriais
e regionais com incidéncia territorial, o que ndo é totalmente conseguido.

Neste contexto, também a analise dos sistemas considerados no PNPOT deveria ser
articulada com uma leitura critica dos instrumentos das politicas setoriais que
concorrem para esses sistemas, ndo sendo relevante a mera caracterizagdo desses
instrumentos.

lgualmente ndo é suficiente que o REOT apresente um mero retrato da situagdo
existente, sendo essencial que o mesmo contenha uma reflexdo que contribua para o
entendimento das raz8es dessa situagdo e das dinamicas que |lhe sdo subjacentes,
sobretudo em tematicas que exigem politicas publicas concertadas e convergentes ao
longo do tempo, o que poderia ser alcangado com debates em sede de discussdo publica
com especialistas e entidades pertinentes.

Alguns temas deviam merecer uma analise mais detalhada e/ou contextualizada,
recorrendo a séries de dados longas, sempre que possivel, de modo a escalpelizar o
diagnéstico do tema e compreender a dindmica das varidveis em causa para além do
periodo estrito a que se reporta cada REOT, sob pena de permitir conclusdes erréneas
e descontextualizadas. O REOT poderia, ainda, remeter para analises complementares
de maior profundidade a disponibilizar no sistema de monitorizagdo do PNPOT ou
Observatoério do Territorio da DGT.

O REOT deve incluir uma versdo executiva (ou reformulagdo do sumdrio executivo
atual), em que devem ser assinaladas as situag@es criticas para o desenvolvimento do
Pais e que requerem maior atencdo dos decisores politicos e das entidades competentes
em razdo de matéria, bem como da sociedade em geral, devendo ainda ser assinaladas
as medidas do PNPOT que estardo a contribuir de forma relevante para a prossecugdo
dos respetivos objetivos e que — por isso - devem ser mantidas. A versdo executiva do
REOT deve evoluir para o formato de “painel de bordo” alertando de forma infografica
para indicadores e temas relativamente aos quais urge intervir. Desde modo, estar-se-
ia também a promover uma maior divulgacdo do ordenamento do territério na sociedade
civil.
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14. O REOT deve apresentar® informagdo sobre a drea de solo urbano que se encontra
disponivel para urbanizar / edificar ao nivel das NUT Ill, com estimativa da capacidade
construtiva disponivel (medida em m?), bem como informacao sobre a evolucdo da area
de solo rustico e de areas sujeitas a regime especial de protecdo (REN e RAN),
considerando o periodo temporal a partir de 2018 em que passa a ser tecnologicamente
possivel fazer estas avaliacGes. As situacGes que se destaquem pela sua criticidade ou
anormalidade face ao padrao dominante devem ser identificadas e quantificadas a escala
do concelho, com remissdo para informacdo sobre todos os concelhos no sistema de
monitorizacdo do PNPOT disponibilizada pela DGT. Parece-nos Util a divulgacdo desta
informacdo num momento em que estdo a ser tomadas medidas sobre o quadro juridico
do ordenamento do territério para as quais se desconhecem os dados de base.

15. A monitorizagdo dos indicadores do PNPOT e dos dados apresentados no REOT devem
estar disponiveis para andlise cruzada entre temas e varidveis, com espacializagdo
territorial e possibilidade de descarregar as respetivas coberturas em shape file, ficheiro
PDF e ainda os respetivos quadros de dados em formato XLS e CSV, de forma mais
dindmica, orientada aos utilizadores potenciais, desde logo as entidades com poder
legislativo e regulamentar, decisores politicos, entidades intervenientes em cada dominio
tematico, comunidade técnica e cientifica e ainda entidades da tutela da legalidade
administrativa.

16. A monitorizagdo do PNPOT carece de melhorias significativas que permitam apoiar o
processo legislativo e sindicar os efeitos no territério das politicas que vdo sendo
definidas, nomeadamente face aos objetivos do PNPOT e seus indicadores. A titulo de
exemplo, deve passar a ser monitorizado o efeito da recente alteragdo ao RJIGT
através do Decreto-Lei n.2 117/2024, de 30/12, que veio a aumentar as situagdes em
que se pode reclassificar o solo ristico para solo urbano de forma expedita,
alegadamente para promover o acesso a habitacdo.

17. Propomos que a DGT passe a publicar boletins informativos periédicos, tipo “painel
de bordo”, com monitorizagdo temdatica e cruzamento de temas, com apoio nos
indicadores do PNPOT, analise de tendéncias, a semelhanca dos boletins informativos do
Instituto Nacional de Estatistica ou do Banco de Portugal, a disponibilizar on line e a
remeter para as entidades pertinentes do sistema de gestdo territorial.

Gostariamos de reafirmar a disponibilidade da APU para participar e dar contributos sobre as matérias
que a DGT considere pertinentes.

Com os melhores cumprimentos, pelo Conselho Diretivo,
Manuel Miranda

(Presidente do Conselho Diretivo)

! Sendo apresentada informac3o de alguns dos indicadores listados de seguida (como drea de RAN e REN)
opta-se por listar toda a informacdo que consideramos relevante e que foi solicitada a DGT por mail no dia 17
de dezembro de 2024



