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Introducdo

O presente documento sistematiza os contributos da Associacdo Portuguesa de Urbanistas (APU) para
a melhoria do Regime Juridico da Urbanizacdo e Edificacdo (RJUE), tendo como contexto a experiéncia
e conhecimento acumulado nos seguintes periodos:

a) Versdo em vigor até a implementacdo das medidas do Programa SIMPLEX Urbanismo e
Ordenamento do Territério, constantes do Decreto-Lei n2 10/2024, de 8 de janeiro;

b) Avaliacdo das alteracdes introduzidas pelo Decreto-Lei n2 10/2024, de 8 de janeiro, e dos seus
efeitos na gestdo urbanistica, no ambito de consulta promovida pelo XXIV Governo
Constitucional em maio de 2024;

c) Apreciacdo das propostas de alteracdo ao RJUE apresentadas em julho de 2024 pelo mesmo
Governo.

Relativamente aos contributos sobre a avaliacdo das alteracdes ao RJUE introduzidas pelo Decreto-Lei
n210/2024, de 8 de janeiro, foi elaborado e enviado relatério da APU em junho de 2024, relativamente
ao qual se recuperam propostas ai constantes e que parecem néo ter sido ainda acolhidas no elenco
de alteracdes ao RJUE que estdo a ser ponderadas, as quais consideramos serem relevantes ponderar.
As propostas ao RJUE recuperadas no nosso relatdrio anterior constam da Parte I, bem como algumas
propostas adicionais apresentadas na sequéncia da elaboracdo do presente relatorio.

Adicionalmente, procedeu-se agora a um inquérito aos urbanistas socios da APU, de modo a recolher
a sua opinido e comentarios sobre o elenco de alteracdes ao RJUE apresentadas pelo Governo a
23/7/2024. As respostas ao inquérito e respetivos comentarios e ponderacdo das mesmas constam da
Parte | deste relatdrio.
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Parte | — Opinido sobre as propostas de alteracdao ao RJUE apresentadas pelo
Governo

Resumo (em termos gerais)

A opinido dominante dos urbanistas que responderam ao inquérito € de concordancia completa com
60 das 63 medidas apresentadas, sem prejuizo dos respetivos comentarios e sugestbes que
consideramos poderem contribuir para melhorar essas propostas de alteracgao.

Tabela 1 — Das 63 propostas de alteragéo ao RJUE apresentadas pelo Governo 60 mereceram concorddncia completa e 3
concorddncia geral embora carecendo de melhorias.

Opinidao dominante Simbolo N° de medidas
Concordo completamente Qf 60
Concordo em geral mas carece de melhorias Y 3
Né&o concordo X 0
Nao tenho opiniéo formada 0

Destacam-se 3 propostas de alteracdo em que a opinido dominante foi de concordéancia geral mas com
expressa necessidade de melhorias face a formulacdo apresentada, sendo o caso das seguintes
propostas de alteracao:

e Artigo 16.2: Aumento do prazo de deliberagdo sobre o PIP «simples» (n.2 1, artigo 14.2) para
100 dias atendendo a nova forma de contagem dos prazos (o anterior prazo de 20 dias estava
previsto apenas para a apreciacdo do pedido, deixando de fora todos os restantes tramites
procedimentais anteriores);

e Artigo 23.2: No caso de operacdes de loteamento, remodelagdo de terrenos e obras de
urbanizacdo, o prazo de deliberacdo final sera de 200 dias;

e Artigo 43.2: Prevé-se que, para efeitos de dimensionamento das parcelas a ceder para
habitacdo a custos controlados ou de arrendamento acessivel, possam ser consideradas a area
dos lotes ou parcelas de promocdo privada, em que pelo menos 700/1000 da area de
construcdo sejam afetos a afetos a habitacdo de custos controlados ou para arrendamento
acessivel os termos do regime juridico aplicavel a esse investimento.

Relativamente a estas propostas prople-se que seja apresentada a respetiva fundamentacdo e
ponderadas as vantagens e desvantagens de modo a clarificar o seu nivel de interesse e adequacao.

Nas paginas seguintes é apresentado um quadro resumo de todas as propostas de alteracdo ao RJUE e
respetivas opiniGes dos urbanistas que responderam ao inquérito, seguindo-se uma analise mais
detalhada para cada uma das propostas de alteracdo, sendo apresentados comentarios e hipdteses de
trabalho que consideramos poderem melhorar as alteracées ao RIUE, sempre que isso foi considerado
adequado nesta fase do processo legislativo.



v

associacao
portuguesa
de urbanistas

Tabela 2 - Resumo da opinido dos urbanistas relativamente as propostas de alteragdo ao RJUE apresentadas pelo Governo.

Medidas

2.1. Alteragdo visando a clarificagédo do conceito de obra de reconstrugdo, que passa a ter a
seguinte redagdo:

«Obras de reconstrucé@o», as obras de construgao subsequentes a demoligéo, total ou parcial, de
uma edificagdo existente, das quais resulte a manutengdo do desenho de todas as fachadas no
que diz respeito as dimensdes e relagdes entre vaos, a manutengdo dos corpos balangados e
recuados, salvaguardando peque- nas situagdes que decorram de corregdes construtivas que
visem melhorar a funcionalidade, seguranga e qualidade do edificio.

2.2. Clarificagé@o do conceito de «Edificagdo», no sentido de abranger qualquer outra construgéo
que se implante no territério com carater de permanéncia, independentemente do sistema
construtivo adotado.

2.3. Esclarecimento de que o conceito genérico de operagdes urbanisticas abrange todas as
operagdes reguladas no RJUE, incluindo os loteamentos urbanos.

3.1. Nova redagédo, garantindo a autonomia regulamentar dos municipios, prevista
constitucionalmente.

3.2. Permitidas outras formas de pagamento das taxas, alternativas @ PPAP (Plataforma de
Pagamento da Administragédo Publica), de forma a acautelar uma adaptagéo gradual dos
municipios a plataforma.

3.3. Possibilidade de os municipios fixarem as condigdes a observar na execugdo de operagbes
urbanisticas objeto de comunicagéo prévia ou nos casos de deferimento tacito do pedido de
licenciamento ou PIP.

4.1. Clarificagéo dos diferentes tipos de comunicagéo prévia (‘mera comunicagao prévia” ou
“comunicagdo prévia” e “comunicagéo prévia com prazo”);

4.2. Definigao dos parametros e caracteristicas a constar nos planos de pormenor (doravante PP)
e nas unidades de execugao (doravante UE) que determinam a sujei¢édo das operagdes de
loteamento a licenciamento ou comunicag&o prévia, ao invés de critério repostado a data da sua
publicagéo;

4.3. Igual método foi adotado para as obras de urbanizagéo e de remodelacéo de terrenos,
eliminando-se assim, como condigéo, a data de publicagédo do PP.

4.4. Sujeigao a licenciamento do uso do solo para fins ndo exclusivamente agricolas, pecuarios,
florestais, mineiros ou de abastecimento de agua, quando o mesmo néo se encontre regulado em
regulamento municipal

4.5. Regresso do regime supletivo, remetendo-se para comunicagéo prévia as demais operagdes
urbanisticas que nédo estejam sujeitas a licenga ou isentas de controlo prévio.

4.6. Sujeicdo a comunicagao prévia das obras de reconstrugéo interiores com o aumento do
numero de pisos e da area de construgédo (que estavam no “leque” das isengdes);

4.7. Nas operagbes urbanisticas sujeitas a comunicagao prévia pode o interessado optar,
novamente, pelo regime de licenciamento.

6.1. Passam a usufruir da isen¢éo, apenas as obras de reconstru¢do que néo prevejam
ampliagdes no interior (como sejam, o aumento do nimero de pisos e/ou a area de construgao);

6.2. Em obras interiores que afetem a estrutura da estabilidade passa a ser obrigatéria a entrega
na camara municipal, no momento de informagao de inicio dos trabalhos, de um projeto de
estabilidade acompanhado por termo de responsabilidade, elaborado por técnico habilitado, que
identifique a melhoria das condigdes de estabilidade;

6.3. E clarificado que as obras isentas de controlo prévio se encontram, igualmente, sujeitas ao
pagamento de taxas e de outros encargos.

9.1. Passa a ser obrigatéria, novamente, a apresentagdo da declaragéo de capacidade
profissional dos técnicos responsaveis, como elemento instrutério;

9.2. Sera de aplicar a forma de procedimento mais exigente, quando apresentados em
simultaneo, dois ou mais tipos de operagdes urbanisticas diretamente relacionadas;

9.3. Passa a ser possivel solicitar a exibigdo do relatério de seguranca em sede de fiscalizagéo,
quando aplicavel.

Concordo
completamente

.

Nao

Nao tenho

glee e[ opinido

formada

Opinido
dominante
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Medidas

10.1. E assumida a apreciagao prévia, e os termos em que esta deve ocorrer, dos fundamentos
apresentados pelos autores e coordenadores dos projetos, quando declarados incumprimentos,
nas situagdes previstas no artigo 60°;

102.1. E clarificado que estdo sujeitas a medidas adequadas de tutela e restauragio da
legalidade urbanistica, as operagdes urbanisticas realizadas em desconformidade com os
pressupostos ou com as condigdes previstas na lei para a isengao de controlo prévio;

102B.1. Clarifica-se que sdo também objeto de embargo as obras que estejam a ser executadas
em desconformidade com os pressupostos ou com as condigdes previstas na lei para a isengédo
de controlo prévio;

11.1. Aumento do prazo de saneamento e apreciacéo liminar, de 15 para 20 dias, possibilitando
uma primeira andlise mais cuidada;

11.2. Possibilidade de convolagao do procedimento, nos casos em que a operagao urbanistica
possa ser sujeita a licenciamento e, a comunicagao prévia apresentada contenha todos os
elementos para a sua apreciagdo nesse ambito.

13.1. A consulta as entidades externas, que ndo respeitem a aspetos relacionados com a
localizagdo, passa a ser promovida obrigatoriamente pelo interessado, exceto quando
legislacéo especial disponha em sentido diverso;

13.2. As entidades consultadas passam a poder solicitar elementos indispensaveis a sua
pronuncia;

13.3. Proibigdo da pronuncia das entidades externas fora do prazo legal estipulado,
considerando-se a sua concordancia.

13C.1. Na sequéncia de audiéncia prévia, ao proceder-se a nova consulta de entidades externas,
o procedimento suspende-se pelo prazo legalmente previsto para emissdo do novo parecer;

14.1. Clarifica-se que o PIP podera também respeitar a &rea abrangida por plano de pormenor ou
operagéao de loteamento;

16.1. Aumento do prazo de deliberagdo sobre o PIP «simples» (n.° 1, artigo 14.°) para 100 dias
atendendo a nova forma de contagem dos prazos (o anterior prazo de 20 dias estava previsto
apenas para a apreciagdo do pedido, deixando de fora todos os restantes tramites procedimentais
anteriores);

16.2. Equiparado o prazo de deliberagéo do PIP «completo» ao tempo de analise de um projeto
de arquitetura, previsto no n.° 3 do artigo 20.° (120 ou 140 dias).

16.3. Adota-se o prazo de deliberagéo de 200 dias para os PIP das operacgdes de loteamento, das
obras de remodelagao de terrenos e das obras de urbanizagéo.

17.1. Clarificado o prazo de dois anos para a apresentagéo de pedido de licenciamento ou
comunicagao prévia, apos a notificagdo de deciséo favoravel do PIP apresentado nos termos do
n.° 1 do artigo 14.° (PIP «simples»);

17.2. Obrigatoriedade da apresentacéo dos projetos de especialidades, acompanhados pelos
termos de responsabilidade dos autores e coordenador dos projetos, no momento da
comunicagao do inicio dos trabalhos, quando decorra de PIP apresentado nos termos do n.° 2 do
artigo 14.° (PIP «completo»);

20.1. Alteragao dos prazos de analise ao projeto de arquitetura, passando para 120 ou 140 dias,
consoante a necessidade de consulta a entidades externas;

20.2. Os prazos contam-se a partir da data de submisséo do requerimento inicial;

20.3. E eliminado o impedimento da camara apreciar, no projeto de arquitetura, compartimentos
ou locais para caixotes do lixo ou outros elementos de mobiliario urbano, desde que estes
constem de normas regulamentares de ambito municipal;

23.1. No caso de obras de edificacdo e demoligéo, é proposto novo prazo para deliberagéo final,
que passa a ser de 20 dias ap6s a apresentacgéo dos projetos das especialidades;

23.2. No caso de operagdes de loteamento, remodelagao de terrenos e obras de urbanizagéo, o
prazo de deliberagdo final sera de 200 dias;
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Concordo a tenho Opinido
completamente opinido dominante
formada

Medidas

43.1. Prevé-se que possa ser ponderada e regulada a carga edificatéria previsivel a afetar as
parcelas a destinar a habitagdo publica, de custos controlados ou arrendamento acessivel, no
ambito dos parametros de dimensionamento previsto em PMOT ou PI-MOT.

43.2. Prevé-se que, para efeitos de dimensionamento das parcelas a ceder para habitagéo a
custos controlados ou de arrendamento acessivel, possam ser consideradas a area dos lotes ou
parcelas de promogao privada, em que pelo menos 700/1000 da area de construgdo sejam afetos
a afetos a habitagéo de custos controlados ou para arrendamento acessivel os termos do regime
juridico aplicavel a esse investimento.

44 1. Prevé-se que as cedéncias destinadas a habitagdo publica, de custos controlados ou para
arrendamento acessivel, sejam afetas ao dominio privado do municipio.

54.1. Passa a existir obrigagéo de prestagéo de caugéo pelas pessoas coletivas publicas e
entidades do setor empresarial do Estado, referidas no artigo 7°, de forma a assegurar garantia da
boa execucao das obras de urbanizagdo, em caso de aquisicao de lotes por parte de terceiros.

59.1. Passa a exigir-se a apresentagao de alvara ou titulo a empresa construtora, por cada uma
das fases das obras de edificacéo, e ndo ao conjunto de todas elas, o que previamente apenas
estava previsto para obras de edificagao.

62B.1. Necessidade de aferir que a alteragdo ao uso é sustentada na verificagédo da suficiéncia
das infraestruturas e comportavel face a eventual necessidade de construgéo ou reforgo de
equipamentos existentes.

64.1. Possibilidade de ser proferido despacho de rejeigdo quando a comunicagdo ndo esteja
devidamente instruida, ou resultar dos elementos instrutérios que € manifestamente contraria as
normas legais ou regulamentares.

65.1. A Autoridade Nacional de Emergéncia e Protegéo Civil (ou de Camara Municipal por ela
credenciada) passa a integrar a equipa de fiscalizagdo a edificios ou recintos, classificados nas
22, 32 e 42 categorias de risco;

72.1. Esclarece-se que na renovagao da licenga ou da comunicagao prévia, apenas se podem
aproveitar os elementos constantes do processo anterior, que se mantenham validos e eficazes.

74.1. Assume-se que a entrega dos elementos exigidos por portaria a par do pagamento das
taxas, sdo condigao para proceder a execugdo da obra, aplicando-se igualmente no caso dos
pedidos de informagao prévia «completos»;

74.2. No deferimento tacito, para que a obra se possa iniciar, deverao ser entregues todos os
elementos exigidos por portaria, devendo as taxas ser pagas ainda que em momento posterior.

74.3. Em caso de recusa de recegdo de pagamento das taxas passa a ficar assegurada a
faculdade do seu pagamento por parte dos requerentes por depdsito em instituicdo de crédito a
ordem da camara municipal, ou quando néo esteja efetuada a liquidagéo, provar que se encontra
garantido o seu pagamento mediante caugéo, por qualquer meio em direito admitido;

74A.1. Para efeitos de apresentagéo junto de terceiros, é emitido, oficiosamente e no ato do
pagamento das taxas (ou, no maximo, no prazo de dez dias), o documento administrativo
comprovativo da licenga, da mera comunicagéo, da comunicag&o prévia com prazo e da
informacgé&o prévia;

78.1. Retoma-se a mengao ao prazo de execugéo da obra;

78.2. Retoma-se a necessidade das operagdes de loteamento ou obras de edificagdo com
impacte urbanistico relevante ou similar a loteamento serem publicitadas pela camara municipal;

80.1. Esclarecida a obrigatoriedade do pagamento das taxas antes do inicio dos trabalhos
relativos a obras isentas sequentes a um PIP «completo», exceto no caso de deferimento tacito;

80A.1. Esclarecida a necessidade da prévia informag&o sobre o inicio dos trabalhos, mesmo no
caso de obras isentas de controlo;

88A.1. Clarifica-se que a fiscalizagdo municipal se reporta as condi¢des de seguranga e
salubridade das edificagbes e que, no ambito do arrendamento habitacional, essas questdes
devem ser remetidas para a entidade competente (IHRU), conforme prevé o DL 89/2021, de 03/11;

93.1. No ambito da fiscalizagdo administrativa, esclarece-se que a verificagado da conformidade
das operagdes com as disposi¢des legais e regulamentares passa pela analise quer dos aspetos
externos quer dos aspetos internos.
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Medidas completamente e[ opinido  dominante

97.1. Até ao pleno funcionamento da Plataforma Eletrénica de Procedimentos Urbanisticos, o
livro de obra deve ser entregue conjuntamente com os documentos previstos no artigo 62.°A ou da
comunicagéo prévia com prazo prevista nos Artigos 62.° B e 62.° C, sob pena de
contraordenacdo, ndo sendo, no entanto, sujeito a qualquer analise prévia, registo, validagdo ou
termo de abertura ou encerramento por entidades publicas.

98.1. Volta a ser sujeita a contraordenagao, a realizagao de operagdes urbanisticas sujeitas a
prévio licenciamento sem a respetiva licenca.

98.2. Revisdo geral do artigo das contraordenagdes, de modo a ajusta-lo as disposi¢des
substantivas e procedimentais do RJUE.

122.1. E assumido expressamente que todos os prazos procedimentais indicados no presente
diploma em dias, sdo contados em dias Uteis.

123.1. E assumida a plataforma eletrénica «SILUC» (Sistema de Informagéo sobre Legislagéo do
Urbanismo e da Construcéo — plataforma eletronica oficial, de ambito nacional, que disponibiliza
informacao sobre os diplomas legais e regulamentares aplicaveis ao projeto e a execucgéo de
obras, que visa facilitar o processo de consulta da legislagado aplicavel ao urbanismo e a
construgéo), como base para publicitacdo da relagéo das disposi¢des legais e regulamentares a
observar pelos técnicos, até a codificagdo das normas técnicas de construgao;

10



associacao
portuguesa
de urbanistas

Artigo 2.2 - Defini¢Ges

Proposta:

2.1. Alteracédo visando a clarificacdo do conceito de obra de reconstrucdo, que passa a ter a seguinte
redacdo:

«Obras de reconstrucdo», as obras de construcdo subsequentes a demolicdo, total ou parcial, de uma
edificacdo existente, das quais resulte a manutencdo do desenho de todas as fachadas no que diz
respeito as dimensdes e relacBes entre vdos, a manutencdo dos corpos balancados e recuados,
salvaguardando pequenas situacBes que decorram de corre¢des construtivas que visem melhorar a
funcionalidade, seguranca e qualidade do edificio.

Opinido dos urbanistas:

2.1. Alteragéo visando a clarificagéo do conceito de obra de reconstrugéo, que
passa a ter a seguinte redacéo:
«Obras de reconstrugéo», as obras de construgao subsequentes a demoli¢ao,
total ou parcial, de uma edificagdo existente...

N&o tenho opiniao
formada.
3%

Né&o concordo.

22%

Concordo completamente.
51%

Concordo em geral
mas carece de
melhorias.
24%

Comentarios:

1. Consideramos que o conceito de “reconstrucdo” utilizado no dmbito do RJUE parece-nos
adequada, no entanto, importa assinalar que a “reconstrucdo” utilizada no dmbito dos
Programas Especiais de Albufeiras de Aguas Publicas ou de Regimes Especiais ¢ distinto,
correspondendo na verdade ao sentido do direito a “reedificagdo”, em que se pretende limitar
a edificacdo a drea de construcdo pré-existente, como antecedente vélido, admitindo-se
inclusive a relocalizacdo dessa edificacdo no sentido de diminuir desconformidades ou reduzir
a exposicdo a riscos (incéndio, cheias ou outro).

PropGe-se assim que se pondere no ambito dos referidos regimes especiais, ou do decreto
regulamentar n? 5/2019, introduzir o conceito de “reedificacdo” no sentido acima exposto.

2. Quando a definicdo de “reconstrucdo” proposta sugerimos que seja ponderado incluir a
componente volumétrica, por exemplo nos seguintes termos:

«Obras de reconstrucdo», as obras de construcdo subsequentes a demolicdo, total ou
parcial, de uma edificacdo existente, das quais resulte a manutencdo do desenho de
todas as fachadas no que diz respeito as dimensdes e relacBes entre vaos, a
manutencdo dos corpos balancados e recuados, bem como a configuragdo
volumétrica, salvaguardando pequenas situagbes que decorram de corre¢des
construtivas que visem melhorar a funcionalidade, seguranca e qualidade do edificio.
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Proposta:

2.2. Clarificagdo do conceito de «Edificacdo», no sentido de abranger qualquer outra constru¢do que
se implante no territério com carater de permanéncia, independentemente do sistema construtivo
adotado.

Opinido dos urbanistas:

2.2. Clarificagéo do conceito de «Edificagao», no sentido de abranger qualquer
outra construgédo que se implante no territério com carater de permanéncia,
independentemente do sistema construtivo adotado.

N&o tenho opinido _

formada. |
Concordo em geral 8% |
mas carece de _
melhorias.
22%

Concordo completamente.
70%

Sem comentarios adicionais.

Proposta:

2.3. Esclarecimento de que o conceito genérico de operacdes urbanisticas abrange todas as operacdes
reguladas no RJUE, incluindo os loteamentos urbanos.

Opinido dos urbanistas:

2.3. Esclarecimento de que o conceito genérico de operagdes urbanisticas
abrange todas as operagdes reguladas no RJUE, incluindo os loteamentos
urbanos.

Nao tenho opinidao
_formada.
Né&o concordo. __ [/ 3%
8% /

Concordo em geral
mas carece de
melhorias.
1%

Concordo completamente.
78%

Sem comentarios adicionais.
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Artigo 3.2 - Regulamentos municipais

Proposta:

3.1. Nova redagdo, garantindo a autonomia regulamentar dos municipios, prevista
constitucionalmente.

Opinido dos urbanistas:

3.1. Nova redagéo, garantindo a autonomia regulamentar dos municipios,
prevista constitucionalmente.

N&o concordo.

13%

Concordo completamente.
46%

Concordo em geral _
mas carece de
melhorias.
41%

Comentarios:

1. Sem prejuizo de que no ambito do RJUE o controle prévio das operac¢des urbanisticas apenas
incide na verificagdo do cumprimento de normas regulamentares constantes de instrumentos
de gestdo territorial e regulamentos municipais, ndo podendo ser criadas ou reguladas
matérias de natureza procedimental ou instrutéria de pedidos de controle prévio, garantindo
a uniformidade procedimental e de elementos instrutdrios a nivel nacional.

2. Serd necessario ver a formulagdo concreta que se pretende dar a norma.
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Proposta:

3.2. Permitidas outras formas de pagamento das taxas, alternativas a PPAP (Plataforma de Pagamento
da Administragdo Publica), de forma a acautelar uma adaptacdo gradual dos municipios a plataforma.

Opinido dos urbanistas:

3.2. Permitidas outras formas de pagamento das taxas, alternativas a PPAP
(Plataforma de Pagamento da Administragdo Publica), de forma a acautelar
uma adaptacéo gradual dos municipios a plataforma.

Na&o tenho opinido
formada.
1%

Néo concordo.
5% N\

\

Concordo completamente.

Concordo em geral 65%

mas carece de
melhorias.
19%

Comentarios:

Parece-nos que esta alteragdo visa acautelar dificuldades de alguns municipios em migrar para uma
solucdo unificada de pagamentos de taxas, pelo que esta disposicdo deve ser transitéria, valida por um
prazo razodvel mas sem protelar demasiado a aplicagdo desta uniformizacdo que é de interesse geral
para os utilizadores de servigos publicos de urbanismo.
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Proposta:

3.3. Possibilidade de os municipios fixarem as condi¢cBes a observar na execucdo de operacdes
urbanisticas objeto de comunicacdo prévia ou nos casos de deferimento tacito do pedido de
licenciamento ou PIP.

Opinido dos urbanistas:

3.3. Possibilidade de os municipios fixarem as condiges a observar na
execugao de operagdes urbanisticas objeto de comunicagao prévia ou
nos casos de deferimento tacito do pedido de licenciamento ou PIP.

N&o tenho opinido
formada. _
5%

Néo concordo.
1%

Concordo completamente.
54%

Concordo em geral __
mas carece de
melhorias.
30%

Comentarios:

Concordancia com o sentido geral mas importa conhecer a redacgéo concreta proposta para a norma.
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Artigo 4.2 - Licenga, mera comunicagdo prévia e comunicagdo prévia com prazo

Proposta:

4.1. Clarificacdo dos diferentes tipos de comunicacdo prévia (“mera comunicacdo prévia” ou
“comunicacdo prévia” e “comunicagdo prévia com prazo”).

Opinido dos urbanistas:

4.1. Clarificagéo dos diferentes tipos de comunicagdo prévia (“mera
comunicagdo prévia” ou “comunicagao prévia” e “comunicagao prévia
com prazo”)

N&o tenho opini&o
formada. ‘

8% ‘

N&o concordo.
1%

Concordo em geral
mas carece de
melhorias.
19%

Concordo completamente.
62%

Sem comentarios adicionais.

16



associacao
portuguesa
de urbanistas

Proposta:

4.2. Definicdo dos parametros e caracteristicas a constar nos planos de pormenor (doravante PP) e nas
unidades de execugdo (doravante UE) que determinam a sujeicdo das operac¢des de loteamento a
licenciamento ou comunicagdo prévia, ao invés de critério repostado a data da sua publicacdo.

Opinido dos urbanistas:

4.2. Definigdo dos parametros e caracteristicas a constar nos planos
de pormenor (doravante PP) e nas unidades de execugao (doravante
UE) que determinam a sujeig@o das operagdes de loteamento a
licenciamento ou comunicagao prévia, ao invés de critério rep

N&o tenho opini&o
formada.
8%

Concordo em geral
mas carece de
melhorias.
35%

Concordo
completamente.
57%

Sem comentarios adicionais.

Proposta:

4.3. Igual método foi adotado para as obras de urbanizacdo e de remodelagdo de terrenos, eliminando-
se assim, como condicdo, a data de publicacdo do PP.

Opinido dos urbanistas:

4.3. Igual método foi adotado para as obras de urbanizagdo e de
remodelagado de terrenos, eliminando-se assim, como condigéo,
a data de publicagdo do PP.

Néo tenho
opinido formada.
~
1% Concordo
completamente.

Né&o concordo._— 51%

3%

Concordo em__
geral mas carece
de melhorias.
35%

Sem comentarios adicionais.
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Proposta:

4.4, Sujeicdo a licenciamento do uso do solo para fins ndo exclusivamente agricolas, pecudrios,
florestais, mineiros ou de abastecimento de dgua, quando o mesmo ndo se encontre regulado em
regulamento municipal.

Opinido dos urbanistas:

4.4. Sujeigao a licenciamento do uso do solo para fins ndo
exclusivamente agricolas, pecuarios, florestais, mineiros ou de
abastecimento de agua, quando o mesmo n&o se encontre
regulado em regulamento municipal

Nao tenho
opinido formada. _
14% \

Né&o concordo. -
5% \

Concordo
completamente.
62%

Concordoem
geral mas carece
de melhorias.
19%

Comentarios:

Concordancia com a medida apresentada e sugerindo que se clarifique que para além dos
regulamentos municipais inclua também os planos municipais e intermunicipais, por exemplo nos
seguintes termos:

Proposta:

4.5. Regresso do regime supletivo, remetendo-se para comunicagdo prévia as demais operagées
urbanisticas que ndo estejam sujeitas a licenga ou isentas de controlo prévio.

Opinido dos urbanistas:

4.5. Regresso do regime supletivo, remetendo-se para
comunicagao prévia as demais operagdes urbanisticas que nao
estejam sujeitas a licenga ou isentas de controlo prévio.

Nao tenho
opinido formada.
14% !

Concordo
completamente.

Nao concordo. _ 51%

1% h

Concordo em
geral mas carece _
de melhorias.
24%

Sem comentarios adicionais.
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Proposta:

4.6. Sujeicdo a comunicacdo prévia das obras de reconstrucdo interiores com o aumento do nimero
de pisos e da drea de construgdo (que estavam no “leque” das isengdes)

Opinido dos urbanistas:

4.6. Sujeigdo a comunicagao prévia das obras de reconstrugéo
interiores com o aumento do nimero de pisos e da area de
construgdo (que estavam no “leque” das isengdes);

N&o concordo.
14%

Concordo
completamente.

9
Concordo em 54%

geral mas carece __
de melhorias. -
32%

Comentarios:

Concordando com o sentido da medida, propde-se que ndo se utilize a expressdo “obras de
reconstrucdo” por ter um sentido e efeitos préprios em termos de controle urbanistico, devendo ser
utilizada a expressdo “obras de ampliagdo”.

Proposta:

4.7. Nas operac¢0es urbanisticas sujeitas a comunicacdo prévia pode o interessado optar, novamente,
pelo regime de licenciamento.

Opinido dos urbanistas:
4.7. Nas operagdes urbanisticas sujeitas a comunicagéo prévia

pode o interessado optar, novamente, pelo regime de
licenciamento.

Nao tenho
opinido formada.
8%

Néo concordo.
13% :
Concordo em
geral mas carece
de melhorias. .
1% N\ Concordo
completamente.
68%

Comentarios:

Propomos que os municipios devam publicar no seu site estatistica descritiva sobre a duracdo dos
diferentes tipos de procedimento previstos no RJUE (PIP, Comunica¢do Prévia e Licenciamento para
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associacao
portuguesa
de urbanistas

cada tipo de operacdo urbanistica), indicando os percentis 25, 50 e 75, e assegurando assim aos
requerentes a informacdo pertinente para optarem pelo tipo de procedimento (quando seja opcional),
para além do reforco da transparéncia.

Artigo 6.2 - Isenc¢do de controlo prévio

Proposta:

6.1. Passam a usufruir da isenc¢do, apenas as obras de reconstrucdo que ndo prevejam ampliacées no
interior (como sejam, o aumento do nimero de pisos e/ou a area de construcdo).

Opinido dos urbanistas:

6.1. Passam a usufruir da isengdo, apenas as obras de
reconstrucdo que ndo prevejam ampliagdes no interior (como
sejam, o aumento do nimero de pisos e/ou a area de
construgéo)

Concordo
completamente.
43%

N&o concordo.
19%

Concordo em
geral mas carece
de melhorias.
38%

Comentarios:

Tendo em conta que cerca de 38% dos respondentes considera que é necessario objetivar o contelddo
da alteracdo, aguardamos pela proposta de redacdo para uma pronuncia mais conclusiva e eventuais
sugestoes.
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Proposta:

6.2. Em obras interiores que afetem a estrutura da estabilidade passa a ser obrigatéria a entrega na
camara municipal, no momento de informacdo de inicio dos trabalhos, de um projeto de estabilidade
acompanhado por termo de responsabilidade, elaborado por técnico habilitado, que identifique a
melhoria das condi¢des de estabilidade

Opinido dos urbanistas:

6.2. Em obras interiores que afetem a estrutura da
estabilidade passa a ser obrigatéria a entrega na camara
municipal, no momento de informagao de inicio dos trabalhos,
de um projeto de estabilidade acompanhado por termo de
responsabilidade, elaborado po

Nao concordo.
3%

Concordo
completamente.
78%

Concordo em _
geral mas carece
de melhorias.
19%

Sem comentarios adicionais.

Proposta:

6.3. E clarificado que as obras isentas de controlo prévio se encontram, igualmente, sujeitas ao
pagamento de taxas e de outros encargos.

Opinido dos urbanistas:

6.3. E clarificado que as obras isentas de controlo prévio se
encontram, igualmente, sujeitas ao pagamento de taxas e de
outros encargos.

Nao tenho
opinido formada.
8%

Nao concordo. _
14% )

Concordo
completamente.
59%

Concordo em
geral mas carece
de melhorias.
19%

Comentarios:

Clarificar adicionalmente que, ndo havendo controle prévio, ndo ha lugar a cobranca de taxas
administrativas pela apreciacdo do processo.
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Artigo 9.2 - Requerimento e instrucao

Proposta:

9.1. Passa a ser obrigatéria, novamente, a apresentacdo da declara¢do de capacidade profissional dos
técnicos responsaveis, como elemento instrutério.

Opinido dos urbanistas:

9.1. Passa a ser obrigatéria, novamente, a apresentagéo da
declaragéo de capacidade profissional dos técnicos
responsaveis, como elemento instrutério;

Nao tenho
~ opinido formada.
Nao concordo. _
8% \

3%
\

Concordo
completamente.
81%

Concordo em
geral mas carece
de melhorias.
8%

Sem comentarios adicionais.

Proposta:

9.2. Serd de aplicar a forma de procedimento mais exigente, quando apresentados em simultaneo,
dois ou mais tipos de operacdes urbanisticas diretamente relacionadas.

Opinido dos urbanistas:
9.2. Sera de aplicar a forma de procedimento mais exigente,

quando apresentados em simultaneo, dois ou mais tipos de
operagdes urbanisticas diretamente relacionadas

Né&o tenho
opiniéo formada.
1%
Nao concordo. __
0,
3% Concordo
completamente.
Concordoem__ 73%
geral mas
carece de
melhorias.
13%

Sem comentarios adicionais.
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Proposta:

9.3. Passa a ser possivel solicitar a exibi¢do do relatério de seguranga em sede de fiscalizagdo, quando
aplicavel.

Opinido dos urbanistas:

9.3. Passa a ser possivel solicitar a exibigéo do relatério de
seguranca em sede de fiscalizagdo, quando aplicavel.

N&o tenho
opinido formada.
4%

Né&o concordo.
8% ‘

Concordo
completamente.
0,

Concordoem___ 62%

geral mas

carece de

melhorias.

16%

Sem comentarios adicionais.

Artigo 10.2 - Termo de responsabilidade

Proposta:

10.1. E assumida a apreciacdo prévia, e os termos em que esta deve ocorrer, dos fundamentos
apresentados pelos autores e coordenadores dos projetos, quando declarados incumprimentos, nas
situagdes previstas no artigo 60°.

Opinido dos urbanistas:

10.1. E assumida a apreciagao prévia, e os termos em que
esta deve ocorrer, dos fundamentos apresentados pelos
autores e coordenadores dos projetos, quando declarados
incumprimentos, nas situagdes previstas no artigo 60°

Né&o tenho
opinido formada.
24%

Concordo
completamente.
38%

N&o concordo. 7
5%

Concordo em geral mas
carece de melhorias.
33%

Comentarios:

1. Esta proposta de alteracdo, nos termos em que esta redigida, é geradora de duvidas e divisdo
de opinido, com uma adesdo parcial dos respondentes, sendo aconselhavel conhecer e debater
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os fundamentos da proposta e os termos concretos da alteracdo, o que desde ja se solicita ao

Governo.

Artigo 11.2 - Saneamento e apreciagdo liminar

Proposta:
11.1. Aumento do prazo de saneamento e aprecia¢do liminar, de 15 para 20 dias, possibilitando uma

primeira andlise mais cuidada.

Opinido dos urbanistas:

11.1. Aumento do prazo de saneamento e apreciacéo
liminar, de 15 para 20 dias, possibilitando uma primeira
andlise mais cuidada

Néo tenho
opinido
formada.

5% |

N&o concordo. _
22%

Concordo em
geral mas

carece de Concordo
melhorias. completamente.

5% 68%

Sem comentarios adicionais.
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Proposta:

11.2. Possibilidade de convolagdo do procedimento, nos casos em que a operagdo urbanistica possa
ser sujeita a licenciamento e, a comunicac¢do prévia apresentada contenha todos os elementos para a
sua apreciacdo nesse ambito.

Opinido dos urbanistas:

11.2. Possibilidade de convolagéo do procedimento, nos
casos em que a operacao urbanistica possa ser sujeita a
licenciamento e, a comunicagao prévia apresentada
contenha todos os elementos para a sua apreciagao nesse
ambito.

Néo tenho
opinido

formada. _

24%

Concordo
completamente.
49%

Concordo em_
geral mas
carece de
melhorias.

27%

Sem comentarios adicionais.

Artigo 13.2 - Disposi¢des gerais sobre a consulta a entidades externas

Proposta:

13.1. A consulta as entidades externas, que ndo respeitem a aspetos relacionados com a localizagdo,
passa a ser promovida obrigatoriamente pelo interessado, exceto quando legislagdo especial disponha
em sentido diverso.

Opinido dos urbanistas:

13.1. Aconsulta as entidades externas, que nao respeitem
a aspetos relacionados com a localizagédo, passa a ser
promovida obrigatoriamente pelo interessado, exceto
quando legislagéo especial disponha em sentido diverso

Nao tenho
opiniéo
formada. Concordo
5% | completamente.

35%

N&o concordo. _
33%

Concordo em geral mas
carece de melhorias.
27%
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Comentarios:

Esta proposta de alteracdo carece de clarificacdo com a respetiva fundamentacdo. Trata-se de
uma matéria que divide muito as opinides o que justifica algum aprofundamento de reflexdo
sobre as vantagens e desvantagens do proposto para devida ponderacao.

No entanto, considera-se desde j& que esta proposta de obrigatoriedade constitui um
retrocesso por obrigar o requerente a fazer o trabalho de “estafeta” na recolha de pronuncias
das varias entidades intervenientes no controle urbanistico, sendo contrario aos objetivos e
boas praticas da administracdo publica contemporanea orientada a simplificacdo na interagdo
com os utilizadores dos servigos publicos.

Proposta:

13.2. As entidades consultadas passam a poder solicitar elementos indispensaveis a sua pronuncia.

Opinido dos urbanistas:

13.2. As entidades consultadas passam a poder solicitar
elementos indispensaveis a sua pronuncia

Néo tenho
opinidao
formada.
Né&o concordo. 3% Concordo
13% completamente.
46%

Concordo em
geral mas
carece de
melhorias.

38%

Comentarios:

1.

Esta proposta de alteracdo carece de fundamentacédo para clarificar quais as vantagens que se
pretende alcancar. A proposta tal como foi apresentada gera duvidas e reservas.

Desde ja consideramos que o pedido de juncdo de elementos instrutérios adicionais apenas
possa ser feito uma Unica vez pela entidade consultada, e apenas quando se revele essencial
para a apreciacao e pronuncia sobre o pedido, e esses elementos estejam expressamente
previstos em diploma legal ou regulamentar, ndo produzindo efeitos suspensivos na contagem
dos prazos de apreciacao.
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Proposta:

13.3. Proibicdo da pronuncia das entidades externas fora do prazo legal estipulado, considerando-se a
sua concordancia.

Opinido dos urbanistas:

13.3. Proibigdo da pronuncia das entidades externas fora
do prazo legal estipulado, considerando-se a sua

concordancia.
Concordo em
geral mas Nao concordo.
carece de 6%
melhorias. _
24%

Concordo
completamente.
70%

Sem comentarios adicionais.

Proposta:

13C.1. Na sequéncia de audiéncia prévia, ao proceder-se a nova consulta de entidades externas, o
procedimento suspende-se pelo prazo legalmente previsto para emissdo do novo parecer;

Opinido dos urbanistas:

13C.1. Na sequéncia de audiéncia prévia, ao proceder-se
a nova consulta de entidades externas, o procedimento
suspende-se pelo prazo legalmente previsto para emisséo
do novo parecer

Néo tenho
opinidao

formada.

14%

5 Concordo
Néo cg%cordo. AN completamente.
‘ 54%
L
/

Concordo em
geral mas
carece de
melhorias.__——
24%

Sem comentarios adicionais.
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Artigo 14.2 - Pedido de informacgdo prévia

Proposta:

14.1. Clarifica-se que o PIP podera também respeitar a drea abrangida por plano de pormenor ou
operacgao de loteamento.

Opinido dos urbanistas:

14.1. Clarifica-se que o PIP podera também respeitar a
area abrangida por plano de pormenor ou operagéo de
loteamento

Nao tenho
opinido
formada.
N&o concordo._ 3% _
e

Concordo em_—
geral mas
carece de
melhorias.

16%

Concordo
completamente.
73%

Sem comentarios adicionais.
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Artigo 16.2 - Deliberagao

Proposta:

16.1. Aumento do prazo de deliberagdo sobre o PIP «simples» (n.2 1, artigo 14.2) para 100 dias
atendendo a nova forma de contagem dos prazos (o anterior prazo de 20 dias estava previsto apenas
para a apreciacdo do pedido, deixando de fora todos os restantes tramites procedimentais anteriores).

Opinido dos urbanistas:

16.1. Aumento do prazo de deliberagéo sobre o PIP «simples» (n.° 1, art. 14.°) para
100 dias atendendo a nova forma de contagem dos prazos (o anterior prazo de 20
dias estava previsto apenas para a apreciagao do pedido, deixando de fora os
restantes ...)

Nao tenho opinido formada.
1% _

- Concordo completamente.
29%

Né&o concordo.
30%

Concordo em geral mas carece de melhorias.
30%

Comentarios:

Esta proposta de alteragdo carece de fundamentagdo quantificada para clarificar quais as vantagens
que se pretende alcangar. A proposta tal como foi apresentada gera duividas e reservas.
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Proposta:

16.2. Equiparado o prazo de deliberagdo do PIP «completo» ao tempo de analise de um projeto de
arquitetura, previsto no n.2 3 do artigo 20.2 (120 ou 140 dias).

Opinido dos urbanistas:

16.2. Equiparado o prazo de deliberacédo do PIP «completo» ao tempo de analise de
um projeto de arquitetura, previsto no n.° 3 do artigo 20.° (120 ou 140 dias)

Nao tenho opinido
formada.
8%

Concordo completamente.

N&o concordo. .
49%

16%

Concordo em geral
mas carece de
melhorias.
27%

Sem comentarios adicionais.

Proposta:

16.3. Adota-se o prazo de deliberagdo de 200 dias para os PIP das operagdes de loteamento, das obras
de remodelagdo de terrenos e das obras de urbanizagdo.

Opinido dos urbanistas:

16.3. Adota-se o prazo de deliberacdo de 200 dias para os PIP das
operagdes de loteamento, das obras de remodelagdo de terrenos e das
obras de urbanizagao

Né&o tenho opinido
formada.
1%

_ Concordo completamente.
32%

N&o concordo.
27%

Concordo em geral
mas carece de
melhorias.
30%

Comentarios:

Esta proposta de alteragdo carece de fundamentagdo quantificada para clarificar quais as vantagens
que se pretende alcangar. A proposta tal como foi apresentada gera duividas e reservas.
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portuguesa
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Artigo 17.2 - Efeitos

Proposta:

17.1. Clarificado o prazo de dois anos para a apresentacdo de pedido de licenciamento ou comunicag¢do
prévia, apods a notificacdo de decisdo favoravel do PIP apresentado nos termos do n.2 1 do artigo 14.2
(PIP «simples»).

Opinido dos urbanistas:

17.1. Clarificado o prazo de dois anos para a apresentagao de pedido de
licenciamento ou comunicagao prévia, apds a notificagdo de decisdo
favoravel do PIP apresentado nos termos do n.° 1 do artigo 14.° (PIP

«simplesy)

Nao tenho opinido
formada. [
8%
N&o concordo._
6%

Concordo em geral "~
mas carece de
melhorias.
16%

Concordo completamente.
70%

Sem comentarios adicionais.
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Proposta:

17.2. Obrigatoriedade da apresentagdo dos projetos de especialidades, acompanhados pelos termos
de responsabilidade dos autores e coordenador dos projetos, no momento da comunicagdo do inicio
dos trabalhos, quando decorra de PIP apresentado nos termos do n.2 2 do artigo 14.2 (PIP «completo»).

Opinido dos urbanistas:

17.2. Obrigatoriedade da apresentacéo dos projetos de especialidades,
acompanhados pelos termos de responsabilidade dos autores e
coordenador dos projetos, no momento da comunicagéo do inicio dos
trabalhos, quando decorra de PIP apresentado nos termos do

Nao tenho opinido
1
formada.
8% ‘

Nao concordo.
6%

Concordo em geral _
mas carece de
melhorias.
16%

Concordo completamente.
70%

Sem comentarios adicionais.

Artigo 20.2 - Apreciacao dos projetos de obras de edificagdo

Proposta:

20.1. Alteragdo dos prazos de analise ao projeto de arquitetura, passando para 120 ou 140 dias,
consoante a necessidade de consulta a entidades externas.

Opinido dos urbanistas:

20.1. Alteragéo dos prazos de analise ao projeto de arquitetura, passando
para 120 ou 140 dias, consoante a necessidade de consulta a entidades
externas

Na&o tenho opinido
formada.
8% ‘

Concordo completamente.
43%

Nao concordo.
24%

Concordo em geral
mas carece de
melhorias.
25%

Comentarios:

Esta proposta de alteragdo carece de fundamentagdo quantificada para clarificar quais as vantagens
que se pretende alcangar. A proposta tal como foi apresentada gera duividas e reservas.
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Proposta:
20.2. Os prazos contam-se a partir da data de submissdo do requerimento inicial.

Opinido dos urbanistas:

20.2. Os prazos contam-se a partir da data de submisséo do requerimento
inicial

Nao tenho opiniao
formada. |

8% |

Nao concordo. '
8% E

Concordo em geral _—
mas carece de
melhorias.
14%

Concordo completamente.
70%

Sem comentarios adicionais.

Proposta:

20.3. E eliminado o impedimento da cdmara apreciar, no projeto de arquitetura, compartimentos ou
locais para caixotes do lixo ou outros elementos de mobilidrio urbano, desde que estes constem de
normas regulamentares de ambito municipal.

Opinido dos urbanistas:

20.3. E eliminado o impedimento da camara apreciar, no projeto de
arquitetura, compartimentos ou locais para caixotes do lixo ou outros
elementos de mobiliario urbano, desde que estes constem de normas

regulamentares de ambito municipal

Né&o tenho opinido
formada.
1%

Néo concordo. _
8%

Concordo em geral __
mas carece de
melhorias. o
19% AN

N\
Concordo completamente.

62%

Comentarios:

1. Propde-se que a apreciacdo do projeto de arquitetura pelo Municipio quando as normas
relativas a compartimentos ou locais para caixotes do lixo ou outros elementos de mobilidrio
urbano, apenas possa incidir sobre normas objetivas e parametrizadas que permitam ao
projetista demonstrar o respetivo cumprimento.
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portuguesa
de urbanistas

Artigo 23.2 - Deliberacdo final, prazos e deferimento técito

Proposta:

23.1. No caso de obras de edificagdo e demolicdo, é proposto novo prazo para deliberacdo final, que
passa a ser de 20 dias apds a apresentacdo dos projetos das especialidades.

Opinido dos urbanistas:

23.1. No caso de obras de edificagdo e demoligdo, é proposto novo prazo
para deliberacao final, que passa a ser de 20 dias apds a apresentagdo dos
projetos das especialidades

Néo tenho opinido
formada.
14%

N&o concordo. _
3% N

Concardo em geral Concordo completamente.
mas carece de 59%
melhorias. ?
24%

Comentarios:

A redacdo da norma deve compatibilizar-se com o principio de ndo apreciacdo prévia dos projetos de
especialidades pelos municipios, sendo que a decisdo final deve ocorrer apds a apreciagdo das matérias
gue sdo sindicdveis em controle prévio, isto é, a apreciacdo do projeto de arquitetura. Sem prejuizo da
submissdo dos projetos de especialidades para depdsito e fiscalizagdo sucessiva.

Proposta:

23.2. No caso de operagBes de loteamento, remodelagdo de terrenos e obras de urbanizagdo, o prazo
de deliberagdo final serd de 200 dias.

Opinido dos urbanistas:

23.2. No caso de operagdes de loteamento, remodelacéo de terrenos e
obras de urbanizacéo, o prazo de deliberagéo final sera de 200 dias

Nao tenho opinidao
formada.

8%

Concordo completamente.
35%

N&o concordo.
22%

Concordo em geral
mas carece de
melhorias.
35%
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Comentarios:

Esta proposta de alteragdo carece de fundamentagdo quantificada para clarificar quais as vantagens
que se pretende alcangar. A proposta tal como foi apresentada gera duividas e reservas.

Artigo 43.2 - Areas para espacos verdes e de utilizagdo coletiva

Proposta:

43.1. Prevé-se que possa ser ponderada e regulada a carga edificatdria previsivel a afetar as parcelas a
destinar a habitacdo publica, de custos controlados ou arrendamento acessivel, no ambito dos
parametros de dimensionamento previsto em PMOT ou PI-MOT.

Opinido dos urbanistas:

43.1. Prevé-se que possa ser ponderada e regulada a carga edificatéria
previsivel a afetar as parcelas a destinar a habitagdo publica, de custos
controlados ou arrendamento acessivel, no ambito dos parametros de
dimensionamento previsto em PMOT ou PI-MOT

Nao tenho opiniéo
formada.
8%

N&o concordo.
5% Concordo completamente.

49%

Concordo em geral _
mas carece de
melhorias.
38%

Comentarios:

Consideramos que uma pronuncia mais conclusiva apenas é possivel com uma proposta de reda¢do em
concreto ou no ambito de uma discussdo fundamentada sobre a parametriza¢cdo desta norma, e para
a qual nos disponibilizamos para colaborar.
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Proposta:

43.2. Prevé-se que, para efeitos de dimensionamento das parcelas a ceder para habitacdo a custos
controlados ou de arrendamento acessivel, possam ser consideradas a area dos lotes ou parcelas de
promocado privada, em que pelo menos 700/1000 da area de construcdo sejam afetos a habita¢do de
custos controlados ou para arrendamento acessivel os termos do regime juridico aplicavel a esse
investimento.

Opinido dos urbanistas:

43.2. Prevé-se que, para efeitos de dimensionamento das parcelas a ceder

para habitagdo a custos controlados ou de arrendamento acessivel, possam

ser consideradas a area dos lotes ou parcelas de promogao privada, em que
pelo menos 700/1000 da area de con

Nao tenho opiniao
formada.
22% Concordo completamente.

32%

Néo concordo.
14%

Concordo em geral mas
carece de melhorias.
32%

Comentarios:

1. Aredacdo da norma deve considerar ainda a afetacdo destas cedéncias a habitacdo publica,
para além de habitacdo a custos controlados e habitacdo acessivel que devem expressamente
admitir a possibilidade de serem exploradas pela entidade proprietaria do imovel objeto da
operagdo urbanistica, sendo em qualquer caso essa afetacdo sujeita a registo predial.

2. O cumprimento da afecdo de habitacBes a finalidades de interesse social como sejam a
habitacdo a custos controlados e habitacdo acessivel, esta sujeita a fiscalizacdo pelo municipio,
bem como pela Autoridade Tributaria e Inspecdo-Geral de Financas na medida em que da
origem a regimes e beneficios fiscais especificos.

3. Consideramos que uma pronuncia mais conclusiva requer a partilha de fundamentacéao técnica
gue permita avaliar a adequacdo do parametro indicado face ao interesse publico em causa e
ao principio da proporcionalidade do que se pretende impor ao particular.
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Artigo 44.2 - Cedéncias

Proposta:

44.1. Prevé-se que as cedéncias destinadas a habitacdo publica, de custos controlados ou para
arrendamento acessivel, sejam afetas ao dominio privado do municipio.

Opinido dos urbanistas:

44.1. Prevé-se que as cedéncias destinadas a habitagédo publica, de custos
controlados ou para arrendamento acessivel, sejam afetas ao dominio
privado do municipio

Né&o tenho opini&o
formada. \
13%

Néo concordo.\\
1% Concordo completamente.

57%

Concordo em geral __
mas carece de
melhorias.
19%

~

Sem comentarios adicionais.

Artigo 542 - Contrato de urbanizag¢do

Proposta:

54.1. Passa a existir obrigacdo de prestacdo de caugdo pelas pessoas coletivas publicas e entidades do
setor empresarial do Estado, referidas no artigo 72, de forma a assegurar garantia da boa execugdo das
obras de urbanizagdo, em caso de aquisicdo de lotes por parte de terceiros.

Opinido dos urbanistas:

54.1. Passa a existir obrigagéo de prestagao de caugdo pelas pessoas
coletivas publicas e entidades do setor empresarial do Estado, referidas no
artigo 7°, de forma a assegurar garantia da boa execugao das obras de
urbanizagdo, em caso de aquisigéo de |

Nao tenho opinido formada.

o~ 5%
N&o concordo. _
14% :

Concordo em geral _
mas carece de
melhorias.
8%

Concordo completamente.
73%

Sem comentarios adicionais.
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Artigo 59.2 - Execucgdo por fases

Proposta:

59.1. Passa a exigir-se a apresentacdo de alvara ou titulo a empresa construtora, por cada uma das
fases das obras de edificacdo, e ndo ao conjunto de todas elas, o que previamente apenas estava
previsto para obras de edificagdo.

Opinido dos urbanistas:

59.1. Passa a exigir-se a apresentagao de alvara ou titulo a empresa
construtora, por cada uma das fases das obras de edificagdo, e ndo ao
conjunto de todas elas, o que previamente apenas estava previsto para

obras de edificagédo

Néo tenho opiniéo _
formada.
22%

N&o concordo. |
8%

Concordo em geral _
mas carece de
melhorias.
16%

Concordo completamente.
54%

Comentarios:

Ndo se compreende a coeréncia da parte final da redagdo com o que a antecede.
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Artigo 62.2 B — Alteragdo a utilizagdo de edificios ou fracdes ndo precedida de operacdo
urbanistica sujeita a controlo prévio

Proposta:

62B.1. Necessidade de aferir que a alteragdo ao uso é sustentada na verificagdo da suficiéncia das
infraestruturas e comportavel face a eventual necessidade de construc¢do ou refor¢o de equipamentos
existentes.

Opinido dos urbanistas:

62B.1. Necessidade de aferir que a alteragédo ao uso é sustentada na
verificagdo da suficiéncia das infraestruturas e comportavel face a eventual
necessidade de construgdo ou reforgco de equipamentos existentes

Nao tenho opinido
formada.
8%

N&o concordo.
6%

Concordo completamente.

Concordoemgeral 62%

mas carece de
melhorias.
24%

Comentarios:

1. A decisdo do municipio deve incluir a respetiva fundamentacdo técnica e, em caso de
indeferimento com fundamento nestes aspetos, deve ser indicado qual o reforco de
infraestruturas ou equipamentos necessarios para acomodar o impacto da operagdo
urbanistica de modo que o requerente possa ponderar proceder a sua realizagdo por conta
propria e de acordo com termos técnicos indicados pelo municipio.

2. A afericdo de necessidade de reforgo de infraestruturas e de equipamentos coletivos ndo se

aplica a operagdes urbanisticas nos casos em que as operagdes urbanisticas em causa estejam
enquadradas por plano de pormenor e sejam conforme com as respetivas normas.
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Artigo 64.2 - Tramitac¢do e efeitos da comunicag¢do prévia com prazo

Proposta:

64.1. Possibilidade de ser proferido despacho de rejeicdo quando a comunicagdo ndo esteja
devidamente instruida, ou resultar dos elementos instrutérios que é manifestamente contraria as
normas legais ou regulamentares.

Opinido dos urbanistas:

64.1. Possibilidade de ser proferido despacho de rejeicdo quando a
comunicagdo néo esteja devidamente instruida, ou resultar dos elementos
instrutérios que é manifestamente contraria as normas legais ou
regulamentares.

Néo tenho opinido formada.

o
N&o concordo. _ ~ 5%

6%

Concordo completamente.
62%
Concordo em geral _~
mas carece de
melhorias.
27%

Sem comentarios adicionais.

Artigo 65.2 - Realizacdo de vistoria

Proposta:

65.1. A Autoridade Nacional de Emergéncia e Prote¢do Civil (ou de Camara Municipal por ela
credenciada) passa a integrar a equipa de fiscalizacdo a edificios ou recintos, classificados nas 22, 32 e
42 categorias de risco.

Opinido dos urbanistas:

65.1. A Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecéo Civil (ou de Camara
Municipal por ela credenciada) passa a integrar a equipa de fiscalizagéo a
edificios ou recintos, classificados nas 22, 32 e 42 categorias de risco

Né&o tenho opini&o_
formada.

0y
24% Concordo completamente.

49%

Né&o concordo. V
5%

Concordo em geral mas _- -
carece de melhorias. ~
22%

Sem comentarios adicionais.
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Artigo 72.2 - Renovagado

Proposta:

72.1. Esclarece-se que na renovacao da licenga ou da comunicagdo prévia, apenas se podem aproveitar
os elementos constantes do processo anterior, que se mantenham validos e eficazes.

Opinido dos urbanistas:

72.1. Esclarece-se que na renovagao da licenga ou da comunicagao prévia,
apenas se podem aproveitar os elementos constantes do processo anterior,
que se mantenham validos e eficazes.

Na&o tenho opinido
formada.
1%

Né&o concordo._
5% o

Concordo completamente.
yd 76%
Concordo em geral .~
mas carece de
melhorias.
8%

Sem comentarios adicionais.

Artigo 74.2 - Titulos para execucdo das operag¢des urbanisticas

Proposta:

74.1. Assume-se que a entrega dos elementos exigidos por portaria a par do pagamento das taxas, sdo
condi¢do para proceder a execucdo da obra, aplicando-se igualmente no caso dos pedidos de
informacdo prévia «completos».

Opinido dos urbanistas:

74.1. Assume-se que a entrega dos elementos exigidos por portaria a par
do pagamento das taxas, sdo condigdo para proceder a execugéo da obra,
aplicando-se igualmente no caso dos pedidos de informagéao prévia
«completos»

Na&o tenho opinido
formada. \
14%

Nao concordo. __
8% Concordo completamente.

54%

Concordo em geral __
mas carece de
melhorias. AN
24% )

Sem comentarios adicionais.
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Proposta:

74.2. No deferimento tdcito, para que a obra se possa iniciar, deverdo ser entregues todos os
elementos exigidos por portaria, devendo as taxas ser pagas ainda que em momento posterior.

Opinido dos urbanistas:

74.2. No deferimento tacito, para que a obra se possa iniciar, deverao ser
entregues todos os elementos exigidos por portaria, devendo as taxas ser
pagas ainda que em momento posterior

Nao tenho opiniéo
formada. ‘
8%
N&o concordo.
1% N\

\,

Concordo completamente.
57%
Concordo em geral
mas carece de
melhorias.
24% N

Sem comentarios adicionais.

Proposta:

74.3. Em caso de recusa de rece¢do de pagamento das taxas passa a ficar assegurada a faculdade do
seu pagamento por parte dos requerentes por depdsito em instituicdo de crédito a ordem da cdmara
municipal, ou quando ndo esteja efetuada a liquidagdo, provar que se encontra garantido o seu
pagamento mediante caugdo, por qualguer meio em direito admitido.

Opinido dos urbanistas:

74.3. Em caso de recusa de rececdo de pagamento das taxas passa a
ficar assegurada a faculdade do seu pagamento por parte dos requerentes
por dep6sito em instituigdo de crédito a ordem da camara municipal, ou
quando nao esteja efetuada a liquidagéo, prov

Nao tenho opinido _
formada. |
27%

Concordo completamente.
51%

Concordo em geral __
mas carece de
melhorias.
22%

Sem comentarios adicionais.
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Artigo 74.2 A — Documentos comprovativos

Proposta:

74A.1. Para efeitos de apresentacdo junto de terceiros, é emitido, oficiosamente e no ato do
pagamento das taxas (ou, no maximo, no prazo de dez dias), o documento administrativo comprovativo
da licenca, da mera comunicacdo, da comunicacdo prévia com prazo e da informacdo prévia.

Opinido dos urbanistas:

74A.1. Para efeitos de apresentagéo junto de terceiros, é emitido,
oficiosamente e no ato do pagamento das taxas (ou, no maximo, no prazo
de dez dias), o documento administrativo comprovativo da licenga, da mera
comunicagdo, da comunicagao prévia com pr

Nao tenho opinido _
formada.
16% \

o

Nao concordo.
6%

Concordo em geral_—
mas carece de
melhorias.
8%

Concordo completamente.
70%

Sem comentarios adicionais.

Artigo 78.2 - Publicidade

Proposta:
78.1. Retoma-se a mencdo ao prazo de execucdo da obra.

Opinido dos urbanistas:
78.1. Retoma-se a mengao ao prazo de execugéo da obra

Nao tenho opiniao
formada.
8%

N&o concordo. \
3% N

Concordoemgeral
mas carece de
melhorias.

5% Concordo completamente.
o

84%

Sem comentarios adicionais.
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Proposta:

78.2. Retoma-se a necessidade das operacdes de loteamento ou obras de edificagdo com impacte
urbanistico relevante ou similar a loteamento serem publicitadas pela cdmara municipal.

Opinido dos urbanistas:

78.2. Retoma-se a necessidade das operagdes de loteamento ou obras
de edificagdo com impacte urbanistico relevante ou similar a loteamento
serem publicitadas pela camara municipal

Nao tenho opinido
formada.
N&o concordo. 3%
5%

Concordoemgeral

mas carece de
melhorias.
5%
Concordo completamente.
87%

Comentarios:

1. EstapropostarepGe a transparéncia minima relativamente a operagdes urbanisticas com maior
potencial de afetar o interesse geral ou das comunidades onde se inserem, e que ndo deveria
ter sido retirada na anterior alteracdo ao RJUE, antes melhorada a forma como esta publicidade
decorre.

2. A publicitacdo de operacbes de loteamento ou obras de edificacdo com impacte urbanistico
relevante ou similar a loteamento deve ocorrer apds a admissdo do pedido, e durante a
vigéncia do seu deferimento, e de ser publicitado nomeadamente o seguinte no sitio da
internet da cdmara municipal:

a) lIdentificacdo do processo, localizacdo da operacdo urbanistica, identificacdo do
gestor do procedimento;

b) Disponibilizacdo no site da cdmara municipal dos documentos que constituem o
processo, expurgados de dados pessoais relativos aos intervenientes;

c) Disponibilizacdo no site da cdmara municipal dos pareceres emitidos, expurgados
de dados pessoais relativos aos intervenientes.

3. A publicitacdo de operacdes de loteamento ou obras de edificacdo com impacte urbanistico
relevante ou similar a loteamento deve ocorrer apés a admissdo do pedido, e ser publicitado
em orgdos de comunicagdo social onde deverd constar o endereco eletrénico direto para
consulta do processo e endereco eletrénico para envio de pedidos de informacao, sugestdes e
reclamacdes.
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Artigo 80.2 - Inicio dos trabalhos

Proposta:

80.1. Esclarecida a obrigatoriedade do pagamento das taxas antes do inicio dos trabalhos relativos a
obras isentas sequentes a um PIP «completo», exceto no caso de deferimento tacito.

Opinido dos urbanistas:

80.1. Esclarecida a obrigatoriedade do pagamento das taxas antes do
inicio dos trabalhos relativos a obras isentas sequentes a um PIP
«completo», exceto no caso de deferimento tacito

Nao tenho opinido_
formada.
14% \

N&o concordo.
5% AN

Concordo em geral_—
mas carece de
melhorias.
1%

Concordo completamente.
70%

Sem comentarios adicionais.

Artigo 80.2 A — Informagdo sobre o inicio dos trabalhos e o responsavel pelos mesmos

Proposta:

80A.1. Esclarecida a necessidade da prévia informacdo sobre o inicio dos trabalhos, mesmo no caso de
obras isentas de controlo.

Opinido dos urbanistas:

80A.1. Esclarecida a necessidade da prévia informagéo sobre o inicio dos
trabalhos, mesmo no caso de obras isentas de controlo

Nao tenho opinido
formada. \

1%

Né&o concordo.
5% AN

Concordo em geral _—
mas carece de
melhorias.
14%

Concordo completamente.
70%

Sem comentarios adicionais.
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Artigo 88.2-A - CondigOes de seguranca e salubridade das edificacOes

Proposta:

88A.1. Clarifica-se que a fiscalizagdo municipal se reporta as condi¢Ges de seguranca e salubridade das
edificacGes e que, no ambito do arrendamento habitacional, essas questdes devem ser remetidas
para a entidade competente (IHRU), conforme prevé o DL 89/2021, de 03/11.

Opinido dos urbanistas:

88A.1. Clarifica-se que a fiscalizagdo municipal se reporta as condigées
de seguranca e salubridade das edificagbes e que, no ambito do
arrendamento habitacional, essas questées devem ser remetidas para a
entidade competente (IHRU), conforme pr

N&o tenho opinido
formada. \
249, Concordo completamente.

46%

Né&o concordo.
1%

Concordo em geral mas
carece de melhorias.
19%

Sem comentarios adicionais.
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Artigo 93.2 - Ambito [da fiscalizacdo administrativa]

Proposta:

93.1. No ambito da fiscalizacdo administrativa, esclarece-se que a verificagdo da conformidade das
operacdes com as disposicOes legais e regulamentares passa pela andlise quer dos aspetos externos
guer dos aspetos internos.

Opinido dos urbanistas:

93.1. No ambito da fiscalizagdo administrativa, esclarece-se que a
verificagdo da conformidade das operagdes com as disposi¢des legais e
regulamentares passa pela analise quer dos aspetos externos quer dos

aspetos internos

Nao tenho opinido
formada.
1%

Concordo completamente.
49%
Né&o concordo.
19% /

Concordo em geral
mas carece de
melhorias.
21%

Sem comentarios adicionais.

Artigo 97.2 - Livro de obra

Proposta:

97.1. Até ao pleno funcionamento da Plataforma Eletrénica de Procedimentos Urbanisticos, o livro de
obra deve ser entregue conjuntamente com os documentos previstos no artigo 62.2A ou da
comunicagdo prévia com prazo prevista nos Artigos 62.2 B e 62.2 C, sob pena de contraordenacdo, ndo
sendo, no entanto, sujeito a qualquer analise prévia, registo, validagdo ou termo de abertura ou
encerramento por entidades publicas.

Opinido dos urbanistas:

97.1. Até ao pleno funcionamento da Plataforma Eletrénica de
Procedimentos Urbanisticos, o livro de obra deve ser entregue
conjuntamente com os documentos previstos no artigo 62.°A ou da
comunicagao prévia com prazo prevista nos Artigos 62.° B e 62.° C,

Nao tenho opinido
formada.
22%

Concordo completamente.
54%

N&o concordo.
1%

Concordo em geral __
mas carece de
melhorias.
13%
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Sem comentarios adicionais.

Artigo 98.2 - Contraordenacgoes

Proposta:

98.1. Volta a ser sujeita a contraordenacdo, a realizacdo de operacGes urbanisticas sujeitas a prévio
licenciamento sem a respetiva licenca.

Opinido dos urbanistas:

98.1. Volta a ser sujeita a contraordenacéo, a realizagéo de operagdes
urbanisticas sujeitas a prévio licenciamento sem a respetiva licenga.

Nao tenho opinido
formada. ‘
8% |

.
Concordo em geral_—
mas carece de
melhorias.
8%

Concordo completamente.
84%

Sem comentarios adicionais.

Proposta:

98.2. Revisdo geral do artigo das contraordenacdes, de modo a ajustad-lo as disposicGes substantivas e
procedimentais do RJUE.

Opinido dos urbanistas:

98.2. Revisado geral do artigo das contraordenagées, de modo a ajusta-lo as
disposicdes substantivas e procedimentais do RJUE

Nao tenho opinido
formada.

Concordo em geral 14%

mas carece de _
melhorias.
13%

Concordo completamente.
73%

Sem comentarios adicionais.
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Artigo 102.2 Reposi¢do da legalidade Urbanistica

Proposta:

102.1. E clarificado que estdo sujeitas a medidas adequadas de tutela e restauracio da legalidade
urbanistica, as operag¢des urbanisticas realizadas em desconformidade com os pressupostos ou com as
condicGes previstas na lei para a isencdo de controlo prévio.

Opinido dos urbanistas:

102.1. E clarificado que estéo sujeitas a medidas adequadas de tutela e
restauragao da legalidade urbanistica, as operagdes urbanisticas realizadas
em desconformidade com os pressupostos ou com as condi¢des previstas
na lei para a isencéo de controlo pré

Nao tenho opinido
formada. '
1% \

Nao concordo.
3%

Concordo completamente.
65%

Concordo em geral -
mas carece de
melhorias.
21%

Sem comentarios adicionais.

Artigo 102.2-B Embargo

Proposta:

102B.1. Clarifica-se que sdo também objeto de embargo as obras que estejam a ser executadas em
desconformidade com os pressupostos ou com as condi¢des previstas na lei para a isen¢do de controlo
prévio.

Opinido dos urbanistas:

102B.1. Clarifica-se que s@o também objeto de embargo as obras que
estejam a ser executadas em desconformidade com os pressupostos ou
com as condigdes previstas na lei para a isengao de controlo prévio

Né&o tenho opini&o
formada. |
8% |
Nao concordo.
3%
Concordo completamente.
73%

Concordo em geral
mas carece de
melhorias.
16%
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Sem comentarios adicionais.

Artigo 122.9 - Legislagdo subsidiaria

Proposta:

122.1. E assumido expressamente que todos os prazos procedimentais indicados no presente diploma
em dias, sdo contados em dias Uteis.

Opinido dos urbanistas:

122.1. E assumido expressamente que todos os prazos procedimentais
indicados no presente diploma em dias, sdo contados em dias uteis.

Nao tenho opinidao
formada.
Néo concordo._ 3%
1% )

Concordo completamente.

Concordo em geral _ 84%

mas carece de
melhorias.

2%

Sem comentarios adicionais.
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Proposta:

123.1. E assumida a plataforma eletrénica «SILUC» (Sistema de Informag3o sobre Legislacdo do
Urbanismo e da Construgdo — plataforma eletrdnica oficial, de ambito nacional, que disponibiliza
informacdo sobre os diplomas legais e regulamentares aplicadveis ao projeto e a execuc¢do de obras, que
visa facilitar o processo de consulta da legislacdo aplicavel ao urbanismo e a constru¢do), como base
para publicitacdo da relacdo das disposi¢Ges legais e regulamentares a observar pelos técnicos, até a
codificagdo das normas técnicas de construcdo.

Opinido dos urbanistas:

123.1. E assumida a plataforma eletrénica «SILUC» (Sistema de Informag&o
sobre Legislagao do Urbanismo e da Construcédo — plataforma eletrénica oficial,
de ambito nacional, que disponibiliza informagao sobre os diplomas legais e
regulamentares aplicaveis

Nao tenho opinigo _
formada.
5%

4

Concordo em geral /
mas carece de
melhorias.
19%

Concordo completamente.
76%

Comentarios:

1. O que sucede a diplomas que possam estar em vigor mas que ndo se encontrem referidos no
SILUC? Deve ser prevista funcionalidade no SILUC para qualquer utilizador reportar a falta ou
inexatiddo na lista de diplomas aplicaveis.
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Parte Il — Propostas de alteracdo ao RJUE para além das indicadas a 23/7/2024
pelo Governo

Site do RJUE integrado no SILUC / PEPU

Até a entrada em funcionamento da Plataforma Eletronica de Procedimentos Urbanisticos (PEPU)
propde-se que o RJUE possa ser apresentado e explicado na plataforma SILUC contendo as
seguintes funcionalidades:

a) Apresentacdo com uma componente visual, com fluxogramas de procedimentos e
prazos;

b) Perguntas frequentes (FAQ);

c) Ferramentas de pesquisa para apoiar o utilizador na identificacdo do tipo de
procedimento adequado a operac¢do urbanistica em casa ou outro tipo de pedido
que pretende realizar, informacdo sobre elementos instrutérios e prazos;

d) Representacdo e interpretacdo grafica das operacSes urbanisticas, definicbes e
conceitos, que seja compreensivel aos técnicos e a populacdo em geral (vide
exemplos constantes na edicdo de Normas Urbanisticas pelas entdo DGOTDU e
Universidade Técnica de Lisboa);

e) Nas plataformas deveriam existir todos os formularios tipo para termos de
responsabilidade e todos os demais tipos de documentos standard que sejam de
instrucdo obrigatdria.

A APU esta disponivel para prestar colaboragdo e/ou coordenar a elaboragdo dos contetidos
técnicos acima referidos mediante acordo a celebrar com o Governo ou com o IMPIC, a quem foi
atribuida a competéncia de desenvolvimento da PEPU, envolvendo ainda representantes das
associacOes profissionais de projetistas e Associacdo Nacional de Municipios Portugueses (ANMP).

Identificacdo e qualificagdo do gestor de procedimento

1. O gestor do procedimento deve ser identificado em todas as comunica¢Oes escritas dirigidas
ao requerente.

2. O gestor do procedimento deve ter a qualificagdo adequada ao procedimento em causa,
nomeadamente:

a) A verificacdo dos elementos instrutérios pode ser realizada por qualquer
funcionario administrativo ou técnico superior com formacdo especifica para a
realizacdo da atividade em causa;

b) A verificacdo dos conteldos materialmente relevantes que devem constar dos
elementos instrutdrios na fase de saneamento instrutério deve ser realizada por
técnico superior com habilitagdo para ser autor de projetos de arquitetura, ou de
engenharia civil, e/ou com especializacdo académica em urbanismo;
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c) Aapreciacdo prévia ou fiscalizacdo sucessiva projetos e obras deve ser realizada por
técnico superior com habilitagcdo para ser autor de projetos de arquitetura, ou de
engenharia civil, e/ou com especializacdo académica em urbanismo.

Artigo 4.2 (Licenca e comunicag¢do prévia)

1. De entre as melhorias a ponderar, considerar uniformizar, nos n.2s 2 e 4, do artigo 4.2 do RJUE,
o conteldo necessario do plano de pormenor ou unidade de execugdo que permite dispensar
o licenciamento do loteamento ou das obras de construcado, alteracao ou ampliacdo e incluir
outros parametros nesse conteldo, nomeadamente a area de construcdo.

2. Em termos de proposta de melhorias a ponderar destaca-se a necessidade de garantir a
coeréncia entre os contelidos exigiveis e os efeitos de isengdo produzidos, com implicagGes
em termos procedimentais e de garantias essenciais, nomeadamente quanto ao controle e
efetivagdo de cedéncias, compensagdo pela ndo cedéncia, contratos de urbanizagdo,
prestagdo de garantias a que haja lugar e mecanismos de perequagdo, pagamento de taxas,
recepgdo de obras de urbanizagdo.

Artigos 6.2 e 7.2 - Quanto a isengdes objetivas e subjetivas de controle prévio

1. Melhorias a ponderar quanto as isengdes objetivas de controle prévio:

a) Quanto ao pedido de informagdo prévia é necessario debater e aprofundar as
vantagens e desvantagens pelo menos das duas seguintes hipéteses, sendo claro
qgue ha melhorias relevantes a introduzir:

Eliminar a informagdo prévia (PIP) como fundamento para a dispensa de
controlo prévio, por revogacao da alinea h) do n.2 1 do artigo 6.2 do RJUE,
dado que a figura ndo foi criada para o efeito, ndo tem forma prevista para
promover o pagamento de taxas ou realizar cedéncias, ndo estad coordenada
com outras exigéncias legais, como a discussdo publica e a avaliacdo de
impacte ambiental.

Ndo eliminar a figura e os efeitos do PIP mas sim reformular os seus termos:

Depende de restringir ou ndo as situacdes de licenca e de
comunicacdo prévia (ou ndo). Isto porque, os moldes em que se
apresenta hoje corresponde praticamente ao projeto de arquitetura e
especialidades e ao projeto de loteamento e de execucdo (com a
diferenca que aqui os projetos das especialidades nem depositados
sdo. Quanto as taxas e as cedéncias e contrato de urbanizacdo, a
portaria 74-B/2024, veio resolver o assunto, podendo esta solucdo
passar para a lei para ser mais clara:

A operacdo de loteamento prevé a cedéncia a Camara Municipal, para
integracdo no dominio municipal, ... (I) de terreno destinado a ... (m),
conforme planta que constitui o anexo. Pela dispensa, total ou parcial,
de cedéncias para as finalidades previstas no artigo 43.2 do Decreto-
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Lei n.2 555/99, de 16 de dezembro, na sua redacdo atual, serd devida
uma compensacdo ao municipio, nos termos definidos em
regulamento municipal (n). A operacdo exige a execucdo de obras de
urbanizacdo (o), as quais justificam a celebracdo de contrato de
urbanizacdo (p) e a prestacdo de caucdo a que se refere o artigo 54.2
do Decreto-Lei n.2 555/99, de 16 de dezembro, na sua redacdo atual.
A realizacdo da operacdo estd ainda sujeita ao pagamento da taxa pela
realizacdo, manutencdo e reforco das infraestruturas urbanisticas, nos
termos definidos em regulamento municipal.

Eliminar as obras de reconstrugdo na isengdo de controle prévio, dado que a
reconstrucdo ndo esta limitada a refazer o preexistente e deve corresponder, para
todos os efeitos a uma obra de construcdo. Ndo faz sentido atribuir uma isencéo a
obras de reconstrucdo que podem mudar tudo, quando as obras de alteracdo exterior
estdo sujeitas a comunicacdo prévia.

2. Melhorias a ponderar quanto as isengdes subjetivas de controle prévio:

a)

b)

O artigo 7.2 do RIUE foi “invadido” inexplicavelmente por isencées atribuidas, ndo em
razdo da pessoa que 0os promove, mas do interesse publico da operacéo.

N&o é essa a matriz do artigo 7.2, sendo que o mérito da operacdo, do ponto de vista
do seu interesse publico, ndo justifica que ndo tenha controlo, até, muitas vezes, pelo
contrario, podera justificar um controlo acrescido. Veja-se, por exemplo, o caso dos
equipamentos coletivos que vdo ser utilizados pelo publico e cujas condicGes de
construcdo e de seguranca carecem de ser atestadas.

Sugere-se, assim, nesta linha de raciocinio uma reaproximacdo a versdo do artigo 7.2
do RJUE anterior ao Simplex.

Sera de eliminar da alinea a) do n.2 1 do artigo 7.2, a expressdo “operacbes de
loteamento” porque sdo operagdes urbanisticas.

3. Outras afinagdes a ponderar:

a)

b)

Em qualquer caso a alinea f) do n.2 1 do artigo 6.2 do RJUE inclui operacdes que ja
constam da alinea e);

Na alinea g) n.2 1 do artigo 6.2 do RJUE é preciso corrigir a remissdo para o artigo 27.2
do DL 140/2009 estd incorreta, pois este artigo refere-se a bens maéveis.

As obras de urbanizagdo que vao configurar cedéncias ou entrega de infraestruturas
aos municipios ou a concessionarios devem ser sujeitos a controle prévio, pois isso
afeta interesses publicos diretamente tutelados por estas entidades.

Artigos 6.2 e 7.2 - Quanto as operagdes de destaque

On.24doArt.26.2deve abranger também os aglomerados rurais, em que o destaque deve obedecer
as mesmas condi¢cdes definidas para o solo urbano. Propomos a seguinte alteragdo ao artigo 6.2

(isengBes de controle prévio), muito reclamada em sede de PDM de terceira geragdo:
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“4 - Os atos que tenham por efeito o destague de uma Unica parcela de prédio com
descricdo predial que se situe em perimetro urbano ou em aglomerado rural delimitado
em plano municipal de ordenamento do territério estdo isentos de licenca desde que as
duas parcelas resultantes do destaque confrontem com arruamentos publicos.

5 - Nas dreas situadas fora dos perimetros urbanos e dos aglomerados rurais delimitados
em plano municipal de ordenamento do territério, os atos a que se refere o nimero
anterior estdo isentos de licenca quando, cumulativamente, se mostrem cumpridas as
seguintes condicbes.”

Artigo 20.2 (Apreciacdao dos projetos de obras de edificagdo) — Quando aos projetos de
especialidade

1.

Quanto aos projetos de especialidades:

No ambito do Simplex, o licenciamento manteve uma fase de
apresentagdo de projetos de especialidades, sem qualquer interesse ou
resultado Gtil, uma vez que a lei, desde ha muito tempo, que prevé que
tais projetos ndo sdo apreciados pelas camaras municipais;

Esta fase do licenciamento pode ser eliminada, com vantagens
evidentes para a simplificagdo processual que se pretende;

O licenciamento sé teria uma fase e uma decisdo, a da aprovagao do
projeto de arquitetura, sendo os projetos das especialidades
apresentados depois da decisdo final do processo e como elementos
indispensaveis a que tal decisdo produza dos seus efeitos, como alias ja
ocorre com os demais elementos que sdo necessarios para iniciar a obra.

Ponderar como efetivar uma valorizagdo e reforgo de capacidade de fiscalizagdo
sucessiva dos municipios, com eventual apoio externo de peritos, laboratérios nacionais
e associagGes profissionais, com dever de participagdo das entidades fiscalizadoras aos
organismos com competéncia disciplinar e judicial.

Titulo e aviso para a realizacdo de obras

O titulo e o aviso que publicita a realizacdo de operacdo urbanistica deve incluir as datas de inicio e fim

de obra.
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Autorizacdo de utilizacado

1. Ponderar converter a autorizagdo de utilizagdo numa certificagdo de conformidade para
a utilizacdo, em vez de ser simplesmente eliminada a autorizacdo de utilizacao.

2. A existéncia de uma certificacdo de conformidade para a utilizacdo, acompanhada de
relatério com evidenciagdo fatica do cumprimento dos requisitos, poderia ser emitida por
qualquer técnico habilitado para a elaboragdo de projetos de arquitetura ou de
engenharia civil, inscrito nas respetivas ordens profissionais.

3. A emissdo de certiddo de conformidade para a utilizagdo seria submetida na PEPU para
mero depdsito e arquivo (ndo estando sujeita a apreciacdo, podera ser sindicada no ambito
do controle sucessivo pela fiscalizacdo municipal), sendo ainda averbada a respetiva certiddo
de registo predial do prédio ou fracdo de modo a garantir a seguranca juridica dos negocios
imobilidrios e simultaneamente estaria eliminado o procedimento administrativo para
requerer a emissdo de autorizacdo de utilizacdo.

4. Deve manter-se a exigibilidade de apresentagdo, ou acesso eletrénico, a certiddo de
conformidade do imdvel, ou suas fragdes, para a utilizagdo em causa para a realiza¢gdo de
negdcios juridicos de compra e venda.

Artigo 23.2 (Deliberacdo final, prazos e deferimento tacito)

1. Assegurar a coeréncia de prazos intercalares do procedimento (nomeadamente,
saneamento liminar, consultas, discussdo publica) com os prazos globais e de formacéo do
deferimento tacito, devendo ser expresso que todos os prazos se contam em dias Uteis para
evitar interpretac®es divergentes;

2. Aeste proposito, salienta-se, contudo, a necessidade de eliminar a previsdo, no artigo 74.9,
n.2 4, de o pagamento das taxas ndo ser condigdo de eficacia da licenga em caso de
deferimento tdcito, que resulta incompreensivel, atento que as taxas também sdo devidas
nessa situagao;

3. Assegurar a interoperabilidade, e a adequagdo do fluxo do procedimento, entre o sistema
informatico que emite a certiddo de deferimento tacito e a PEPU (Plataforma Eletrénica
de Procedimentos Urbanisticos, ou sistemas de gestdo documental municipais enquanto
ndo estiver disponivel a PEPU), evitando riscos de litigdncia que poderdo vir a envolver a
AMA relativamente a reclamac@es de recusa do reconhecimento do ato tatico.

4. Ponderar no sentido de o reconhecimento do deferimento tacito dever ser opcional,
podendo ser solicitado pelo requerente no prazo de 30 dias a contar do termo do prazo
previsto para a decisdo do procedimento;

5. O ndo cumprimento do prazo de decisdo previsto no RJUE deve determinar a devolugdo
ao requerente das taxas administrativas que tenham sido pagas;

6. Caso orequerente ndo solicite o reconhecimento do deferimento tacito o procedimento

corre os seus tramites, sem prejuizo da perda de receita das taxas administrativas referidas
na alinea anterior, que revertem a favor do requerente.
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Artigo 116.2 (Taxa pela realizagdo, manutencdo e reforgo de infra-estruturas urbanisticas)

Para maior clareza do diploma no que se refere a obrigacdo de pagamento de taxas, seria importante
alterar o art.2 116, salvaguardando que para além da taxa relativa a realizacdo, manutencéo e reforco
de infraestruturas, ha lugar ao pagamento das taxas administrativas, eventualmente com mera
remissdo para a legislacdo das autarquias locais (deste modo fica mais claro para os utilizadores do
RJIUE, em especial para os que ndo sejam especialistas e conhecedores do direito das autarquias locais).

Clarificacdo e uniformizacdo de conceitos

Devem ser clarificados e unificados alguns conceitos fundamentais e por vezes transversais a varios
diplomas como seja construgdo vs. edificagdo. No artigo 22 (Defini¢Oes) deve ser clarificado o conceito
de "Edificacdo", dado que a defini¢do ja consta do DR 5/2019. Convém garantir que a que se vai incluir
no RIUE seja idéntica a do DR, a bem da harmonizacdo de conceitos dos varios diplomas aplicaveis a
gestdo do territorio.

Harmonizacdo intermunicipal de regulamentos

Os regulamentos municipais podem ser uniformizados entre os municipios que o desejem fazer,
nomeadamente no ambito das comunidades intermunicipais.
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Nota técnica sobre o inquérito de opinido e comentarios aos resultados

A Associacdo Portuguesa de Urbanistas (APU) realizou um inquérito de opinido junto dos sdcios
relativamente as propostas de alteracdo ao Regime Juridico da Urbanizacdo e Edificacdo (RJUE)
remetidas pelo XXIV Governo (Secretaria de Estado da Habitacdo) a APU no dia 23/7/2024.

O universo de sécios da APU considerado para efeitos deste questionario corresponde aos que se
encontram na plenitude dos seus direitos, com o pagamento de quotas regularizado até 2023
(inclusive).

Tendo em conta o numero de sécios respondentes (respostas obtidas) e a dimensdo do universo de
sécios na efetividade dos seus direitos a data de inicio do inquérito, os resultados do inquérito
apresenta um grau de confianga de 90% e uma margem de erro cerca de 11%.

O questionario foi disponibilizado em formulario eletrénico enviado a todos os sdcios da APU para
preenchimento on line na plataforma Google Forms.

As respostas foram recebidas entre os dias 28/7/2024 e 6/8/2024.

Relativamente aos comentarios aos resultados estatisticos das respostas, bem como as melhorias
propostas para ponderagdo, constituem hipdteses de trabalho, a aprofundar e a debater
subsequentemente.

Adicionalmente, nas respostas a perguntas abertas procurou-se uma sistematizacdo do seu sentido
dominante, tendo ainda como referencial o que tem resultado dos debates promovidos pela APU sobre
o enquadramento legal do urbanismo e ordenamento do territdrio, bem como sobre a sua prética,
nomeadamente através das “Conversas com Urbanistas” que se tém realizado mensalmente desde ha
3 anos, transmitidas on line e que estdo disponiveis no canal do Youtube. Pode ser consultado no URL
seguinte:

https://www.youtube.com/channel/UC7RtzMf7H-sXxQpH1twvISQ

Atividade profissional dos urbanistas respondentes:

Atividade profissional dos urbanistas que responderam ao questionario

Administragao Central

5% Advogado na érea de
Urbanismo e
Ordenamento do
Profissional liberal Territério
13% 3%
Instituicdes de ensino
superior e/ou de
investigacao Autarquias locais /
cientifica CIM/AM
19% 30%
Empresas de setor
da construgéo e
imobiliario Empresa de urbanismo,
3% planeamento, arquitetura,

engenharia e similares
27%
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