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Affordable housing

People across Europe are struggling to find an affordable place to live, work, raise their families, and go
about their daily lives. A safe and stable home is a basic need, yet in many countries, there is a growing
housing crisis with many different faces. Housing affordability has become a widespread and urgent issue
across Europe, which is why affordable housing is a top priority for the Commission to ensure European

social fairness.
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The Affordable Housing Dialogue

To prepare the first ever European Affordable Housing Plan, the Commission is carrying out an Affordable
Housing Dialogue throughout 2025, The scope is to collect knowledge and data from stakeholders across
Member States.

Get the overview of what to expect and how to participate here.

|
12 May - 4 June Closed for feedback: Call for evidence

2025 313 stakeholders and citizens have contributed to the call for evidence that closed 4 June 2025. It will help

outline the Commission’s intended approach 10 the Eurcpean Affordable housing Plan

30 June 2025 Kick-off meeting of the Housing Advisory Board

The Housing Advisory Board is an expert group tasked with providing concrete, independent policy
recommendations for the Commission 10 consider in preparing the European Affordable Housing Plan. Over
200 qualified individuals applied for the 15 seats on t rd, underscoring the significant interest and
commitment towards tackling the challenges of affordable housing

M July 2025 - V7
October 2025

Closed for feedback: Public consultation
The Commission launched a public consultation, aiming at collecting views from general public and experts
on possible policy solutions

Upcoming Y The European Affordable Housing Plan

Basod on the input from the dislogue, the Commission will present the European Affordable Housing Plan

The consultation will be complemented with thematic > E u ro pean Affo rdable HOUSing Plan 2025?

expert workshops in several topics,




Across Europe, there is a palpable feeling of injustice especially among our young people.

The ones who can't afford the rents being charged. The ones who can't get a place to call
home.

Students, forced to turn down their college place.

Young people forced to put off starting a family.

In Europe, over 1 in 4 people between the ages 15 to 29 live in overcrowded conditions.

In many countries, young people have to live with their parents until over 30 years old
because they cannot afford a home of their own.

This cannot continue.
Speech by Commissioner Jargensen at the High-level
Conference on Affordable andSustainable Housing
29 set 2025

COMISSARIO EUROPEU DA HABITACAO.






MERCADO E HABITACAO
HABITACAO E MERCADO

O mercado imobiliario é determinante na distribuicao social do acesso a
habitacao:

A gentrificacao das cidades
1964. Ruth Glass
O movimento da classe média para os bairros operarios de Londres e

impacto nessas areas urbanas.

As politicas publicas de habitacao
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[ Artigo anterior Artigo seguinte |

Parte | > Titulo Ill > Capitulo I
Artigo 65.°

(Habitagao e urbanismo)

1. Todos tém direito, para si e para a sua familia, a uma habitagdo de dimensdo adequada, em condigGes de higiene e conforto e
que preserve a intimidade pessoal e a privacidade familiar.

2. Para assegurar o direito a habitagéo, incumbe ao Estado:

a) Programar e executar uma politica de habitagéo inserida em planos de ordenamento geral do territério e apoiada em planos
de urbanizagdo que garantam a existéncia de uma rede adequada de transportes e de equipamento social;

b) Promover, em colaboragdo com as regides auténomas e com as autarquias locais, a construgéo de habitagdes econdmicas e
sociais;

c¢) Estimular a construgao privada, com subordinagéo ao interesse geral, e 0 acesso a habitagdo prépria ou arrendada;

d) Incentivar e apoiar as iniciativas das comunidades locais e das populagdes, tendentes a resolver os respectivos problemas
habitacionais e a fomentar a criagédo de cooperativas de habitagédo e a autoconstrugéo.

3. O Estado adoptard uma politica tendente a estabelecer um sistema de renda compativel com o rendimento familiar e de
acesso a habitagao propria.

4. O Estado, as regides auténomas e as autarquias locais definem as regras de ocupagéo, uso e transformagé@o dos solos
urbanos, designadamente através de instrumentos de planeamento, no quadro das leis respeitantes ao ordenamento do
territério e ao urbanismo, e procedem as expropriagées dos solos que se revelem necessdrias a satisfagéo de fins de utilidade
publica urbanistica.

5. E garantida a participagdo dos interessados na elaboragdo dos instrumentos de planeamento urbanistico e de quaisquer
outros instrumentos de planeamento fisico do territério.

VER ALTERAGOES

Alterado pelo/a Artigo 10.° do/a Lei Constitucional n.° 1/2004 - Diario da Republica n.° 173/2004, Série |-A de 2004-07-24, em
vigor a partir de 2004-07-29
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2. Para assegurar o direito a habitacao, incumbe ao Estado:

a) Programar e executar uma politica de habitagéo inserida em planos de ordenamento geral do territério e apoiada em planos
de urbanizagédo que garantam a existéncia de uma rede adequada de transportes e de equipamento social;

b) Promover, em colaboragdo com as regides autbnomas e com as autarquias locais, a construgédo de habitagdes econdémicas e
sociais;

c) Estimular a construgdo privada, com subordinacdo ao interesse geral, e 0 acesso a habitagédo propria ou arrendada;

d) Incentivar e apoiar as iniciativas das comunidades locais e das populacdes, tendentes a resolver os respectivos problemas
habitacionais e a fomentar a criagao de cooperativas de habitagao e a autoconstrugao.

3. O Estado adoptara uma politica tendente a estabelecer um sistema de renda compativel com o rendimento familiar e de
acesso a habitacao prépria.
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a) Programar e executar uma politica de habitagéo inserida em planos de ordenamento geral do territério e apoiada em planos
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sociais;

c) Estimular a construgdo privada, com subordinacdo ao interesse geral, e 0 acesso a habitagédo propria ou arrendada;

d) Incentivar e apoiar as iniciativas das comunidades locais e das populacdes, tendentes a resolver os respectivos problemas
habitacionais e a fomentar a criagao de cooperativas de habitagao e a autoconstrugao.

3. O Estado adoptara uma politica tendente a estabelecer um sistema de renda compativel com o rendimento familiar e de
acesso a habitacao prépria.

O ACESSO A HABITACAO NAO SE RESUME APENAS AO PRECO
DA RENDA OU DO IMOVEL.

A SITUACAO DE VIDA DE CADA UM .



MERCADO E HABITACAO
HABITAGAO E MERCADO

O mercado imobiliario é determinante na distribuicao social do acesso a habitacao:

A gentrificagao das cidades
1964. Ruth Glass
O movimento da classe média para os bairros operarios de Londres e impacto nessas areas urbanas.

As politicas (publicas) de habitagcao

A igualdade de acesso a uma habitacao digna
A alternancia dos ciclos politicos liberalizantes










HABITACAO E MERCADO e CLIMA

2024 foi 0 ano mais quente ja registado a nivel global e em que,
pela primeira vez, se atingiu uma temperatura média superior a
1,52C acima dos niveis pré-industriais.

A EMERGENCIA CLIMATICA
Lei de Bases do Clima - Lei n.298/2021 de 31 de dezembro




Lei de Bases do Clima 2021

Artigo 2.°
Emergéncia climatica

1 — E reconhecida a situagdo de emergéncia climatica.

2 — O disposto no nimero anterior nao constitui uma declaragdo de estado de emergéncia
ao abrigo do artigo 19.° da Constituigdo da Republica Portuguesa, sem prejuizo de este vir a ser
declarado por motivos relacionados com o clima.

CAPITULO IV

Instrumentos de planeamento e avaliagdo

SECGAO |

Principios gerais

Artigo 18.°
Politica climatica

1 — O Estado Portugués compromete-se a alcangar a neutralidade climatica até 2050, que
se traduz num balango neutro entre emissdes de gases de efeito de estufa e o sequestro destes
gases pelos diversos sumidouros.

2 — Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, 0 Governo estuda, ate 2025, a antecipagao
da meta da neutralidade climatica, tendo em vista 0 compromisso da neutralidade climatica o mais
tardar até 2045.



Lei de Bases do Clima 2021

Artigo 24.°
Planos setoriais de adaptacdo as alteragdes climaticas

1 — O Governo desenvolve e aprova, de cinco em cinco anos, em dialogo com as estruturas
representativas de cada setor, planos setoriais de adaptagao as alteragbes climaticas, a vigorar
por um periodo de cinco anos.

2 — Os planos setoriais de adaptacao as alteragoes climaticas adotam a estratégia setorial
de adaptagao para o periodo em referéncia nas seguintes areas:

a) Territério, geografia e meio natural;
b) Infraestruturas, equipamentos e meio construido; e
c) Atividades econémicas, sociais e culturais.

Artigo 74.°

Aprovagdo de planos setoriais

Até ao final do ano de 2023 sao aprovados planos setoriais de mitigagao e planos setoriais de
adaptacao as alteragdes climaticas para os setores considerados prioritarios.



EMERGENCIA CLIMATICA
RESILIENCIA

Seguranca - fendmenos extremos ....

Sustentabilidade - eficiéncia energética, economia circular, travar o
desperdicio da agua, ... hortas nas coberturas ...

Justica climatica - populacoes vulneraveis ao risco ...

Crédito e fiscalidade ...
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Consulta aberta entre 2025-10-29 e 2025-11-30

DE ADAPTACAO AS ALTERAGOES Var documentos
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2030

29 de outubro de 2025
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Figura 2- Panorama de politica de ag¢ao climatica e adaptagdo ao nivel europeu e nacional para a ENAAC 2030
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2030
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Plano Nacional da Agua

Agua que Une - Estratégia Nacional

Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua
Planos de Gestdo dos Riscos de Inundagdes

Planos de Gestio das Regdes Hidrogrificas
Estratégia Nacional para a Gestdo Integrada da Zona
Costewa

Programas da Oria Costeira

Estratégia Nacional de Conservacio da Natureza e
Biodiversidade 2030

Programa de Agdo Nacional de Combate &
Desertificagdo

Programas Regionais de Ordenamento Florestal
Ptano Nacional de Gestio Integrada de Fogos Rurais
2020-2030

Plano Nacional de Seude 2021-2030
Planos para a Resposta Sazonal em Saude

& ENAAC

Plano Estratégico da Politica Agricola Comum
para Portugal 2023 -2027

Agenda de Inovagio para a Agricultura 2020-2030
Estratégia Nacional para 0 Mar 2021-2030

Plano de Agdo da Estratégia Nacional para o Mar
2021-2030

» Plano Nacional Energia e Clima 2030
> Estratégia de Longo Prazo para a Renovagéo

de Edificios

* Estratégia Nacional de Longo Prazo parao

Combate & Pobreza Energética 2023-2050

& Programa Nacional de Barragens da Elevado

Potencial Hidroelétrico

» Plano Estratégico Transportes o Infraestruturas

Figura 3 - Listagem ndo exaustiva de estratégias e planos setoriais e tematicos relevantes para a ENAAC 2030
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Planos Setoriais de Adaptacao

Os Planos Setoriais de Adaptagao as Alteragdes
Climaticas sao instrumentos de planeamento da politica
de agao climatica, previstos no ambito do artigo 24° da
LBC, visando a adogcao de uma estratégia setorial de
adaptacao. Os planos setoriais de adaptacao devem ser
elaborados pelos Ministérios relevantes em estreita
articulagao com o Ministério do Ambiente e Energia, em
alinhamento com os instrumentos de politica climatica
europeia e nacional.

A LBC, no seu artigo 74.°, define a necessidade de
elaboragcao dos Planos para os setores considerados
prioritarios e que a seguir se enumeram:

< Agua (inclui recursos hidricos e litoral)

% Agricultura e Pescas

** Florestas e Biodiversidade

% Saude

% Energia e indlstria

% Transportes e Comunicagoes




L ENAAC

@:ENAAC

& Plano Estitogico Transportes

Figura 3 - Listagem ndo exaustiva de estratégias e planos setoriais @ temticos relevantes para a ENAAC 2030,

PROJETO DE
ESTRATEGIA NACIONAL

DE ADAPTAGAO AS ALTERACOES i Fnts
CLIMATICAS

2030

Urbano

Agricola

Energia

IndUstria

Turismo

Conservagdo da Natureza

18 Maio, 2021

29 de outubro de 2025
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ACONSELHAMENTO

CONSELHO PARA A
AGAO CLIMATICA

ek CAC
Aconselha ( ) [Lei 98/2021]

GCENAAC

Coordenagao Geral | Agéncia para o Clima

COORDENAGAO E IMPLEMENTACAO

Areas-chave Articulagao territorial

Agua (inc. recursos = Transportes e

hidricos e litoral) Comunicagoes Regices Autonomas

Comissoes de
Coordenagao e

Florestas e * Ordenamento do Desenvolvimento Regional
Biodiversidade Territorio

Agricultura e Pescas * Protegao Civil

) Associagao Nacional de
Saude = Ciéncia e Cooperagao Municipios Portugueses

Energia e Inddstria

Figura 5 — Modelo de governanga da ENAAC 2030.
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A adaptacao as alteracoes climaticas
consiste num processo de ajustamento
da sociedade e do territorio aos efeitos
das mudancas observadas e previsiveis do
clima, com o objetivo de moderar

danos ou aproveitar oportunidades .5 .



@gENAAC

PROJETO DE
ESTRATEGIA NACIONAL

DE ADAPTAGAO AS ALTERAGOES
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A adaptacao as alteracoes climaticas
consiste num processo de ajustamento
da sociedade e do territorio aos efeitos
das mudancas observadas e previsiveis do
clima, com o objetivo de moderar

danos ou aproveitar oportunidades .5 .

MEDIDAS DE ADAPTACAO E MITIGACAO
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Destaque el dos soios

Hamais procura
por solosriisticos,

masnao

habitacao

paia

A procura por terrenos rasticos esta a aumentar este ano,
depois das alteracoes feitas a chamada lei dos solos. Mas
é o desenvolvimento de projectos agricolas que explica

a maioria deste movimento

Rafacla Burd Relvas

de oito meses depois de
0 Governo ter alterado

aquela que tem sido apeli

dada de lei dos solos, com

0 objectivo de disponibili

Zar mais terrenos para a
construgio de habitagio, o mercado
esti longe de comexar a comportar-se

como era esperado pelo executivo.
A procura por este tipo de terrenos
risticos estd a crescer e, com ela, os
precos também vio registando
aumentos em virias regides, ainda
que ndo haja uma tendéncia bem
definida a nivel nacional. Mas, 30 conr
tririo daquele que era o objectivo do
Governo com as alteragdes feitas
aquekt b, 130 é a construgio de habi
tagio que estd a motivar esta evolu:
30, A procira é feita, sobretudo, por
investidores que planeiam desenvol
ver projectos agricolas ou expandir
es que ji detém.

im causa esti o Decreto-Lei
11772024, aprovado em Conselho de
Ministros sem passar pelo escrutinio
parlamentar ¢ publicado em Didrio
da Repiblica no final do ano passado,

que veio introduzir novas normas no
Regime Juridico dos Instrumentos de
Gestio Territordal (RIIGT). Criticado
por parte de centenas de especialistas
ligados a vérias dreas, o diploma foi
alvo de polémica durante meses ¢
acabou por ser objecto de uma apre-
clagio parlamentar, no dmbito da
qual os partidos da esquerda apresen:
taram projectos para a cessacio da
sua vigéncia. O PS e o Chega impedi
ram que a lei caisse, apresentando,
por outro lado, virias propostas de
alteragho ao decreto-lel original.

O diploma final, & com vérias alte-

publicado no passado més de Abril,
com efelios retroaciivos a 31 de
Dezembro de 2024. Apesar das
mudangas, muito do espirito original
do decreto desenhado pela equipa de
Luis Montenegro mantevese ¢ a lel
agora em vigor vem, essencialmente,
facilitar a reclassificacio de solos ris
ticos em urbanos para fins de cons-
trugdo habitacional, desde que se
trate de habitacdo pablica, casas des
tinadas a0 arrendamento acessivel ou
habitagbes a custos controtados.
Fol o proprio Governo (que, duran

te 0 processo de apreciacio parla-
mentar, viu ser eliminado o conceito
de “valor moderado”, que tentou
introduzir e que permitiria a venda
de casas nos solos reclassificados por
pregos considerados especulativos) a
considerar que as alteragoes impostas
a0 seu decreto-lel permitiam manter
aquele que foi sempre o objectivo
anundciado.

“As alteraghes introduzidas no Par
lamento preservaram o essencial dos.
objectivos da lek: baixar os pregos das
casas, aumentando a oferta de terre

A Construcio”, escrevia, num
artigo de opinido publicado a 1 de
Margo neste jornal, 0 entio ministro
Adjunio e da Coesdo Terriiorial,
Manuel Castro Almeida, que hoje acu-
muka esta pasta com a da Economia

Os dados fornecidos ao PUBLICO
por trés imobilidrias mostram um
cendrio diferente do prometido. Os
operadores deste sector consideram
que ¢ cedo para tirar conclusdes
quanto ao impacto que a nova lei
poderi ter sobre os pregos dos terre
nos risticos, até porque foram con
cretizadas poucas operagies de ven-
da desde que a lei estd em vigor. Por

outro lado, muitos dos terrenos sio
vendidos pelos proprietarios sem
mediacao imobilisria, o que dificulta
aandlise estatistica. Mas ja é possivel
analisar a evolugio da procura, cujo
comportamento parece distanciarse,
em muito, das expectativas.

A Remax, a Era Portugal e o Imovir
tual ddo todos conta de crescimentos
significativos da procura por terrenos
risticos durante o primeiro semestre
deste ano. No caso do Imovirtual, um
portal apenas digital, este indicador
¢ medido através do nimero de ses-
shes mensais Gnicas dedicadas & pes
quisa de terrenos: foram 26,435 pes
quisas, um crescimento de 17,5% em
redacio a igual periodo do ano passa-
do, evolugio que Sylvia Bozzo, direc-
tora de marketing do Imovirtual,
considera que reflecte “o interesse
crescente por este segmento, num
contexto marcado por novas dindmi
cas de investimento e planeamento
urbano e rural™.

Também a Era i conta de um cres
cimento da procura (medida com
base no niimero de clientes regista
dos na imobilidria) em tormo dos 17%,
destacando-se os distritos de Faro,

[Decreto-lei] veio

reabi
zonas

Rui Te
Presidente executivo
da Era Portugal

Segunda-feira, 11 de Agosto de 2025+3
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Evora e Viana do Castelo.

Ja a Remax indica que a procura
por terrenos riisticos é “naturalmen
te menos intensa”™ do que por fogos
habitacionais, mas destaca indices
elevados de procura em varios distri
tos, como Lisboa, Setibal, Porto,
Faro, Santarém ¢ Braga.

A habitagio nio estd, contudo, nos
planos da maioria dos que tém pro-
curado por este tipo de solo. Segundo
explica Manuel Alvarez, presidente
da Remax em Portugal, o perfil dos
potenciais compradores de terrenos
rusticos ¢ sobretudo composto por
investidores que procuram alargar as
zonas de exploragio agropecudria
e/ou florestal que possuem”, bem
como por ~alguns poucos cidadios
estrangeiros e alguns casais jovens ¢
outros ja reformados que pretendem
um refiigio no campo™.

Um cendrio semelhante ¢ identifi-
cado por Rui Torgal, presidente exe-
cutivo da Era em Portugal, que come-
¢a por notar que o crescimento de
quase 10% da oferta de terrenos ris
ticos no primeiro semestre deste ano
foi um resultado directo da regula
rizagdo de propriedades para venda

e, ainda, de um maior interesse em
promover solos agricolas”, Os distri:
tos com major crescimento da procu:
Ta por &ste tipo de termeno, acrescen
ta, sio aqueles onde se verifica “uma
pressio significativa, sobretudo em
terrenos com potencial para turismo
rural, agricultura biolégica ou cons.
trugio sustentével”. E o decreto-lei
desenhado pelo Governo, conclui o
responsivel, “velo simplificar proces-
sos de reconversio de solo, incenti-
vando projectos agricolas, ambientals
¢ de reabilitagio em zonas rurais
com “vantagens fiscais e processuais™
atrazerem “melhores condigdes para
quem procura investir fora dos gran
des centros urbanos”.

Embora o niimero de operagbes de
venda concretizadas ndo permita tra-
car um retrato ckaro sobre a evolugio
dos pregos durante este ano, os dados
j4 disponiveis apontam para que os
pregos dos terrenos risticos estejam
aaumentar, ainda que a evolugio seja
dispar por todo o pais ¢ se verifiquem
quedas em algumas regides.

“Ao contrério do que se possa

4 + Pablico * Segunda-feira, 11 de Agosto de 2025

pensar, os pregos dos terrenos

ticos ndo aumentaram significativ
mente, tal como tem acontecido
com outros tipos de imdveis, até
pelas razdes ja apresentadas ante-
riormente: procura menos intensa,
menor disparidade entre oferta-pro-
cura e rotacio muito reduzida (os
iméveis podem estar anos no mer:
cado para serem vendidos)”, resu-
me Manuel Alvarez.

Os dados do Imovirtual mostram
que o prego médio dos terrenos ris:
ticos aumentou a dois digitos em
vérios distritos: Braganga lidera, com
umaumento superior a 36%, seguin-
do-se ailha Terceira, com um cresci
mento de 18%, a ilha da Madeira e Vila
Real, amt om uma subida em tor-
no de 13%. Em sentido contririo,
verificam-se quedas acentuadas em
Beja (uma diminuicio de quase 40%),
ilha do Porto Santo (27%) e Faro (per-
tode 25%).

A Era também aponta para “uma
grande disparidade regional”, mas
indica que o prego médio dos terre
nos risticos subiu cerca de 6%, a nivel
nacional, durante o primeiro semes-
tre deste ano.

OK

Poucaofertapara
procuracrescente

al como acontece hd ja

varios anos no que diz

respeito as casas,

também no caso dos
terrenos rusticos a procura
tem ultrapassado largamente
aoferta.

Os dados das consultoras
imobilidrias sobre a oferta
deste tipo de terrenos séo
dispares, mas revelam
numeros de anuncios que sio
considerados baixos.

Se, no caso da Era Portugal,
a consultora dé conta de um
aumento de quase 10% nos
terrenos anunciados, a Remax
indica que a oferta se
manteve “praticamente igual,
com um ligeiro acréscimo de
1%”, uma evolugdo explicada
pelo facto de este tipo de
imovel ser "o que menor
rotagdo tem”, advogam os
seus responsaveis.

J4 o portal especializado
Imovirtual da conta de que,
entre Janeiro e Junho deste
ano, foram publicados, em
média, 47.739 anuncios de
terrenos para venda, o que
corresponde a uma queda de
quase 10% em relacio a igual
periodo do ano passado.

Este movimento no foi,
contudo, transversal a todo o
pais, verificando-se aumentos
de oferta nos distritos de
Braganga, Faro, Guarda, itha
de Sdo Jorge, Vila Real &
Viseu.

A agravar o cendrio podera
estar o desencontro entre as
localizagdes da oferta e da
procura. Faro é o Unico
distrito que surge entre
aqueles que apresentam
maior crescimento da
procura e também de oferta,

Por outro lado, a Era
destaca Evora e Viana do
Castelo como outras das
regides onde surgiu mais
interesse por terrenos
rusticos.

J& a Remax aponta para os
distritos de Lisboa, Setubal,
Porto, Santarém e Braga
(embora ressalve que muita
da oferta disponive! ndo é
mediada por agéncias
imobilidrias).

Ao todo, a rede da Remax
tinha “mais de dois mil lotes
de terrenos risticos
disponiveis ao fecho do
semestre, uma pequena parte
dos mais de 13 mil lotes de
terreno disponiveis, jd
incluindo os urbanos e
mistos™.




Inicio > Salto > Lei dos Solos

42 Financas

Lei dos Solos: tudo o que precisa
de saber antes de construir

@ 3 minutos de leitura [ Publicado a 22 maio 2025
e T— /

A nova Lei dos Solos abre portas para construir onde antes era
proibido, mas nem todos os terrenos estdo livres. Vé o que mudou
e 0 que é preciso saber antes de avancar.
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HABITAGAO, MERCADO E CLIMA:
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HABITACAO, MERCADO E



1 — Um Plano setorial de Adaptacao as Alterag¢oes Climaticas para a

2 — Necessidade de inovar, renovar e consensualizar no exercicio de ordenamento
do territdrio e da gestao da paisagem em situacdo de emergéncia climatica




1 — Um Plano setorial de Adaptacao as Alteragoes Climaticas para a

EXPOSICAO de:
Pessoas
Ativos econdmicos
Territorios e paisagens

VULNERABILIDADE
RISCO



2 — Necessidade de inovar, renovar e consensualizar no exercicio de ordenamento
do territdrio e da gestao da paisagem em situacao de emergéncia climatica




2 — Necessidade de inovar, renovar e consensualizar no exercicio de ordenamento
do territdrio e da gestao da paisagem em situacdo de emergéncia climatica
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INOVAR e RENOVAR | novidades e alternativas
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CONCEITOS e TERMINOLOGIA
METODOS e PROCEDIMENTOS
PRATICAS



2 — Necessidade de inovar, renovar e consensualizar no exercicio de ordenamento
do territdrio e da gestao da paisagem em situacdo de emergéncia climatica

NECESSIDADE DE
INOVAR e RENOVAR | novidades e alternativas
CONSENSUALIZAR
CONCEITOS e TERMINOLOGIA
METODOS e PROCEDIMENTOS
PRATICAS

TERRITORIO E PAISAGEM
PLANEAR E ORDENAR
GERIR E PROJETAR



| PAISAGEM

PLANEAR E ORDENAR O TERRITORIO

PLANEARO — Definir as linhas estratégicas de acao territorial
considerando que os objetivos de desenvolvimento tendem a ser ambiciosos
enquanto que os recursos tendem a ser escassos

Identificar PRIORIDADES.

ORDENAR Definir o regime de ocupacao, uso e transformacao
do solo, antever a transformacao e valorizacao do solo e da qualidade de vida e
promover o acesso € a conservacao dos recursos de modo sustentavel,
envolvendo multiplos atores. Base REGULAMENTAR




TERRITORIO | PAISAGEM

GERIR E PROJETAR A PAISAGEM

GERIR A PAISAGEM — Definir as medidas e as acdes para uma intervencao
ativa na paisagem, desejavelmente de acordo com estratégias previamente

estabelecidas. O fornecimento de bens e servicos mantendo simultaneamente
os sistemas de suporte de vida.

PROJETAR A PAISAGEM - Criar planos e projetos de

parques, campus, .... espacos residenciais, espacos empresariais e
industriais, ..., exploracoes agricolas, .... corredores de infraestruturas ...

aplicando principios ecologicos, estéticos, ambientais, funcionais,
econdmicos.




TERRITORIO E EMERGENCIA CLIMATICA:
ORDENAMENTO E GESTAO

Ordenamento do Territorio | Gestao da Paisagem



TERRITORIO | PAISAGEM

PLANEAMENTO

l

ORDENAMENTO e GESTAO
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PROIJETO



TERRITORIO

Espaco de governacao com limites
administrativos, espaco identitario,
espaco de pertenca ou jurisdicao
(dominio politico, administrativo ou
juridico).
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PAISAGEM

Um sistema fisico que inclui um
conjunto de componentes naturais
e culturais, constitui uma unidade
espacial resultante da interacao
entre os componentes e onde
atuam os processos associados a
producao de bens e servicos.
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TERRITORIO
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PAISAGEM

Um sistema fisico que inclui um
conjunto de componentes naturais
e culturais, constitui uma unidade
espacial resultante da interacao
entre os componentes e onde
atuam os processos associados a
producao de bens e servicos.
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A Equivocos concetuais

* Deixemos de pedir ao ordenamento do territério o que ele nao tem
para dar

* Clarifiqguemos conceitos e terminologias

* Facamos uma avaliacao expedita das ultimas trés décadas e a luz dos
novos paradigmas, nomeadamente, a emergéncia climatica.

* Planos, programas e projetos

PLANOS | estratégias

| regulamentos
PROGRAMAS | medidas
PROJETOS | acoes



* Deixemos de pedir ao ordenamento do territério o que ele nao tem
para dar

* Clarifiqguemos e adaptemos conceitos e terminologias



Lei n.2 31/2014, de 30 de Maio LEI DE BASES GERAIS DA POLITICA PUBLICA DE SOLOS, DE ORDENAMENTO DO
TERRITORIO E DE URBANISMO

Artigo 10.2 Classificacao e qualificacao do solo

1 - A classificacao do solo determina o destino basico do solo, com respeito pela sua natureza, e
assenta na distincdo entre solo rustico e solo urbano.

2 - Para efeitos do disposto no numero anterior, entende-se por:

a ) «Solo rustico», aquele que, pela sua reconhecida aptidao, se destine, nomeadamente, ao aproveitamento agricola, pecudrio,
florestal, a conservacao, valorizagao e exploragdo de recursos naturais, de recursos geoldgicos ou de recursos energéticos, assim
como o que se destina a espacos naturais, culturais, de turismo, recreio e lazer ou a prote¢ao de riscos, ainda que seja ocupado por
infraestruturas, e aquele que néo seja classificado como urbano;

b ) 'Solo urbano’, o que ests total ou parcialmente urbanizado ou edificado e, como tal, afeto & urbanizac¢éao ou a edificagcdo, em
plano territorial ou deliberacdo dos 6rgaos das autarquias locais, nos termos da lei, mediante contratualizagao para a realizagao das
respetivas obras de urbanizagéo e de edificacao.



Clareza e interiorizacao do conceito urbano | rustico



Clareza e interiorizacao do conceito urbano | rustico

* Morosidade do processo de elaboracao dos IGT, da sua aprovagao

* Auséncia de procedimentos de avaliacao sobre a eficacia dos IGT



Clareza e interiorizacao do conceito urbano/rustico

* Morosidade do processo de elaboracao dos IGT, da sua aprovagao

* Auséncia de procedimentos de avaliagao sobre a eficacia dos IGT

Desigualdade de oportunidade de “negdcio” | atividade
economica entre o solo urbano e o solo rustico




Desigualdade de oportunidade de negdcio/atividade econdmica entre
o solo urbano e o solo rustico

* Solo urbano — coincidente com uma atividade econdmica dinamica e um sistema de cobranca de imposto
(IMI)

* Solo rural — tendencialmente sujeito a um desligamento ou abrandamento da atividade econémica a par
com dareas restritas de intensa atividade econdmica agricola/florestal orientada para o mercado global




B - Equivocos do quadro do OT

Da necessidade de reformar o quadro do OT adaptado as novas
realidades demograficas e sociais, as novas paisagens, a emergéncia
climatica, ao conceito de seguranc¢a, aos mercados globais ...

12 avaliar os resultados do percurso do ‘ordenamento’ em Portugal
22 diagnosticar os recursos territoriais (base de dados robusta e expedita)
32 definir prioridades e consensualizar objetivos

49 otimizar os avancos tecnolégicos (muito rapidos)



Lei n.2 31/2014, de 30 de Maio LEI DE BASES GERAIS DA POLITICA PUBLICA DE SOLOS, DE ORDENAMENTO DO
TERRITORIO E DE URBANISMO

Artigo 27.2 Gestao territorial

“A gestao territorial € um meio de intervencao administrativa no solo e contribui

para a realizacao dos objetivos de politica publica de solos e de regulacao
fundiaria ao nivel nacional, regional e local.”

A intervencao administrativa territorial contribui
para a realizagao dos objetivos de politica

publica de solos e de regulag¢édo fundiaria ao nivel
nacional, regional e local.



Lei n.2 31/2014, de 30 de Maio LEI DE BASES GERAIS DA POLITICA PUBLICA DE SOLOS, DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO E DE
URBANISMO

Artigo 37.2 Objetivos da gestao territorial

de cultura e de lazer;

A acado-de-oportunid By
d) A preservacao e defesa de solos com potencialidade para aproveitamento com atividades agricolas, pecuarias ou
florestais, de conservacao da natureza, de turismo e lazer, de producao de energias renovaveis ou de exploracao de
recursos geoldgicos, de modo a que a afetacdo daqueles solos a outros usos se restrinja as situagcdes em que seja
efetivamente necessaria e se encontre devidamente comprovada;

e) A adequacao de niveis de densidade urbana, impedindo a degradacéo da qualidade de vida, bem como o J_‘
desequilibrio da organizacao econémica e social,

A ) a .e-- '- aly -.ee-- ala

k) A prevencao e reducao de riscos coletivos;



Lei n.2 31/2014, de 30 de Maio LEI DE BASES GERAIS DA POLITICA PUBLICA DE SOLOS, DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO E DE
URBANISMO

Artigo 37.2 Objetivos da gestdo territorial (AMBICAO)

A gestao territorial visa executar a politica de solos, de ordenamento do territorio e de urbanismo e garantir:
a) A melhoria das condicdes de vida e de trabalho das populagoes;

c) A criacdo de oportunidades diversificadas de emprego como meio para a fixagdo das populacdes, particularmente
nas areas menos desenvolvidas;

f) A rentabilizagdo de infraestruturas, evitando a extensao desnecessdria das redes e dos perimetros urbanos e
racionalizando o aproveitamento das areas intersticiais; | \

h) A reabilitacdo e a revitalizagdo dos centros histéricos e dos elementos do patriménio cultural classificados, bem
como do respetivo parque habitacional em detrimento de nova construgao;

i) Promover a acessibilidade de todos os cidadados aos edificios, bem como aos espacos publicos e de uso coletivo;

j) A recuperacdo e regeneracao de areas degradadas;



Lei n.2 31/2014, de 30 de Maio LEI DE BASES GERAIS DA POLITICA PUBLICA DE SOLOS, DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO E DE
URBANISMO

Artigo 37.2 Objetivos da gestio territorial (Salvaguarda de pessoas, recursos e bens e atividade
economica)

A gestao territorial visa executar a politica de solos, de ordenamento do territorio e de urbanismo e
garantir:

b) A correta distribuicdo e localizacdo no territdrio das atividades econémicas, das funcdes de habitacao, de
trabalho, de cultura e de lazer;

d) A preservacao e defesa de solos com potencialidade para aproveitamento com atividades agricolas, pecuéjﬂ
ou florestais, de conservacao da natureza, de turismo e lazer, de producao de energias renovaveis ou de
exploracao de recursos geoldgicos, de modo a que a afetacdao daqueles solos a outros usos se restrinja as situacoes
em que seja efetivamente necessaria e se encontre devidamente comprovada;

e) A adequacao de niveis de densidade urbana, impedindo a degradacao da qualidade de vida, bem como o
desequilibrio da organizagao econdmica e social;

k) A prevencao e reducao de riscos coletivos;

E A REGULAGAO FUNDIARIA?!



Gestao territorial
VERSUS

Planeamento e Intervencao Administrativa Territoriais

Instrumentos de GT
VVersus

Instrumentos de PIAT



* A regulamentac¢ao da Lei de bases



Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio - RJIIGT
Artigo 10.2 Identificacao dos recursos territoriais

Os programas e os planos territoriais identificam:

a) As areas afetas a defesa nacional, a seguranca e a protecao civil;
b) Os recursos e valores naturais;

c) As dreas perigosas e as areas de risco;

d) As dreas agricolas e florestais;

e) As areas de exploracao de recursos energéticos e geologicos;

f) A estrutura ecoldgica;

g) O patrimodnio arquiteténico, arqueoldgico e paisagistico;

h) O sistema urbano;

i) A localizacao e a distribuicao das atividades economicas (industria, turismo e comércio);
j) As redes de transporte e mobilidade;

k) As redes de infraestruturas e equipamentos coletivos.



Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio - RJIIGT

Artigo 13.2
Areas perigosas e areas de risco
1 - Os programas e os planos territoriais identificam e delimitam as areas perigosas e de risco, desenvolvendo-as e concretizando-as.

2 - Os planos territoriais delimitam as areas perigosas e de risco, identificam os elementos vulneraveis para cada risco e estabelecem
as regras e as medidas para a prevengdo e minimizagao de riscos, em fung¢do da graduagdo dos niveis de perigosidade e de acordo
com os critérios a estabelecer pelas entidades responsaveis em razao da matéria.

Artigo 14.2
Areas agricolas e florestais

1 - Os programas e os planos territoriais identificam as areas afetas a usos agricolas, florestais e pecuarios,
designadamente as areas de reserva agricola, de obras de aproveitamento hidroagricola e de regime florestal.

2-0s f;rogramas setoriais estabelecem os objetivos e as medidas indispensaveis ao adequado ordenamento
agricola e florestal do territorio, equacionando as necessidades atuais e futuras.

3 - A afetacdo, pelos programas e planos territoriais, das areas referidas no n.2 1 a utilizagbes diversas da
exploragdo agricola, florestal ou pecuaria tem carater excecional, sendo admitida apenas quando tal for
comprovadamente necessario.



Decreto Regulamentar n.2 15/2015, de 19 de agosto CRITERIOS DE CLASSIFICACAO E RECLASSIFICACAO DO SOLO
Artigo 6.2 Classificacao do solo como rustico

1 - A classificacao do solo como rustico visa proteger o solo como recurso natural escasso e
nao renovavel, salvaguardar as areas com reconhecida aptidao para usos agricolas,
pecuarios e florestais, afetas a exploracao de recursos geoldgicos e energéticos ou a
conservacao da natureza e da biodiversidade e enquadrar adeqguadamente outras ocupacdes
e usos incompativeis com a integracao em espago urbano ou que nao confiram o estatuto de
solo urbano.

) -



Decreto Regulamentar n.2 15/2015, de 19 de agosto CRITERIOS DE CLASSIFICACAO E RECLASSIFICACAO DO SOLO
Artigo 6.2 Classificacao do solo como rustico

1 - A qualificacao do solo rustico processa-se com base nas categorias seguintes:
a) Espacos agricolas;
b) Espacos florestais;
c) Espacos de exploragao de recursos energéticos e geolégicos;
d) Espacos de atividades industriais diretamente ligadas as utilizagdes referidas
nas alineas anteriores;
e) Espacos naturais e paisagisticos;
f) Outras categorias de solo rustico:
i) Espacos culturais;
ii) Espacos de ocupacao turistica;
i) Espaco destinado a equipamentos, infraestruturas e outras estruturas ou
ocupacoes;
iv) Aglomerados rurais;
v) Areas de edificacéo dispersa.




Decreto Regulamentar n.2 15/2015, de 19 de agosto CRITERIOS DE CLASSIFICACAO E RECLASSIFICACAO DO SOLO
Artigo 18.2 Espacgos agricolas

1- 0 uso dominante dos espacos agricolas € o que decorre das potencialidades e
das limitagdes para o desenvolvimento das atividades agricolas e
pecuarias com base no aproveitamento do solo e dos demais recursos e
das condicées biofisicas que garantem a sua fertilidade.

E se a atividade agricola nao esta ativa?

O espaco agricola nao estiver cultivado? O proprietario nao esta interessado em
fazer agricultura. O proprietario esta ausente. O proprietario morreu e
nao tem descendéncia ... O proprietario nao consegue tirar qualquer
rendimento ...

O "Espaco agricola” nao esta cultivado, nem é cultivado, nem sera
cultivado ...
E Espaco agricola?

O ABANDONO | A AUSENCIA DE GESTAO



Como os “ndo-lugares” de Marc Augé, hoje podemos e devemos
assumir

as NAO-PAISAGENS ou as PAISAGENS ABANDONADAS

sem identidade, sem historia ...
paisagens anonimas, expectantes ...
de transicdo, de passagem ...nGo do habitar

Augé, Marc. Nao-Lugares. Introducdao a uma Antropologia da Sobremodernidade (1992)



Ordenamento do Territorio | Gestao da Paisagem
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