




PAINEL 4
IDEIAS QUE ESTÃO A MUDAR O TERRITÓRIO

Direito à Cidade na Carta do Habitat de Proximidade
DAVID VIANA, com João Quintão, Raquel Castro e Rui Fernandes
Câmara Municipal de Matosinhos
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Lei de Bases da Habitação
Lei n.º 83/2019, de 3 de setembro

CAPÍTULO II - Direito à habitação e ao habitat
SECÇÃO II - Do habitat
Artigo 14.º - Habitat
1 - Entende-se por habitat, para efeitos da presente lei, o contexto territorial e social 
exterior à habitação em que esta se encontra inserida, 
nomeadamente no que diz respeito ao espaço envolvente, às infraestruturas e 
equipamentos coletivos, bem como ao acesso a serviços públicos 
essenciais e às redes de transportes e comunicações



CARTA DO HABITAT DE PROXIMIDADE
Contexto
Objetivos
Metodologia e critérios de análise
Resultados esperados
Dimensão de governança

Direito à qualidade de vida assente na responsabilidade coletiva de sustentabilidade ambiental
e de economia de recursos

(Re)organização espacial que permita o acesso a serviços essenciais da vida quotidiana numa
deslocação máxima de 15 minutos, reduzindo a necessidade de deslocação e a dependência do
automóvel

A proximidade aborda a desigualdade espacial e, nesse sentido, importa abordar previamente os 
aspetos socioeconómicos e demográficos do território. Indicadores, de natureza social e 
económica geolocalizados, mapeando desigualdades espaciais e localizando fenómenos de 
discriminação territorial

Evitar a segregação espacial e garantir que os benefícios da cidade de proximidade estão ao
alcance de todos os grupos populacionais transcende a ideia de conveniência geográfica e
garante justiça territorial e democratização do espaço urbano
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Avaliar o concelho de Matosinhos face ao conceito da cidade de proximidade e constituir uma base para a programação planeada do território, 
no sentido de:

▪ melhorar a distribuição equilibrada e equitativa de oportunidades da população
▪ induzir mudança de hábitos dependentes do automóvel e diversificação modal de transporte
▪ promover a cidade compacta "Centrum Continuum“
▪ reduzir desigualdades socioespaciais
▪ promover vivência urbana de escala humana

Pretende-se um instrumento de planeamento estratégico que aprofunde o conhecimento do território e promova uma distribuição funcional 
equilibrada, que garanta a proximidade da população aos serviços com base numa leitura abrangente da localização territorial das funções 
básicas complementares à habitação
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A Carta teve como referência metodológica o artigo:
The 15-Minute City: An Attempt to Measure Proximity to Urban Services in Rome. Sustainability
https://doi.org/10.3390/su16219432

A Carta deverá ter caráter simplificado e evolutivo, e não deve ser considerado nem fechado, nem
completo

Traduz uma aproximação à compreensão integrada, holística e sistémica das dinâmicas do
território sob a perspetiva da proximidade

(de: Chiaradia, Francesco; Lelo, Keti; Monni, Salvatore; Tomassi, Federico (2024)

Fontes Recursos

Bases de dados municipais Sistemas de informação geográfica

Ortofotomapa e Open Streetmap Áreas de influência

Censos 2021

https://doi.org/10.3390/su16219432
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ÁREAS DE INFLUÊNCIA A PARTIR DA REDE VIÁRIA
Velocidade de marcha: 4Km/h Buffer tradicional - área de distância ou 

tempo especificado em torno de uma ou 
mais feições

Buffer em função da rede viária - abrange 
todas as ruas acessíveis, ou seja, ruas que 
estão dentro de uma impedância especificada



CARTA DO HABITAT DE PROXIMIDADE
Contexto
Objetivos

Metodologia e critérios de análise
Resultados esperados
Dimensão de governança

UNIDADE DE REFERÊNCIA ESPACIAL
Território do concelho foi subdividido em células hexagonais (9.936 mosaicos) com diâmetro
(externo) de 100 m e 6.495 m2



Caracterização social georreferenciada da 

população com base nos dados do INE 

(2021)

a. Densidade populacional

b. Idade média da população

c. Nível de escolaridade

d. Desempregados

Determinação de zonas homogéneas do 

ponto de vista económico:

a. Coeficientes de localização 

IMI (Portal da Finanças); 

b. Valor médio das rendas (INE);

c. Edifícios com necessidade de 

reparação (INE)

Categoria Rede Serviço

Cuidado

Saúde

Consultas
Enfermagem
Análises clínicas
Imagiologia
Fisioterapia
Farmácias

Solidariedade e 
Segurança social

Estrutura residencial para pessoas idosas (lares)
Centros de dia
Centros de convívio
Ensino sénior
Creche

Cultura e 
Tempo livre

Cultura

Galeria / espaço cultural
Biblioteca
Cinema / teatro / sala de teatro
Associativismo cultural
Escola artística
Museu
Auditório / salão polivalente 

Desporto

Ginásio / sala de desporto
Campo / recinto de jogos
Pavilhão / polidesportivo
Piscina coberta
Espetáculo / desporto especializado
Desporto ao ar livre - prática ocasional

Promoção cívica
Escuteiros
Casas da juventude

Espaços verdes e 
espaços de utilização 

coletiva

Residentes do bairro (100 m2 a 1000 m2)
Residentes da zona (1000 m2 a 5000 m2)
Residentes das zonas próximas (5000 m2  a 20 000 m2)
Supralocais (superior a 20 000 m2)

Ensino Ensino

Pré-escolar
1.º CICLO
2.º CICLO
3.º CICLO
Secundário

Transportes Transportes
Estação de metro
Estação de comboio
Paragem de autocarro

Outros serviços 
de proximidade

Administração
Espaço cidadão
Junta de freguesia
Correios

Outros serviços
De proximidade

Supermercados
Agências bancárias
Locais de culto religioso

A
N
Á
L
I
S
E

S
O
C
I
O
E
C
O
N
Ó
M
I
C
A

A
N
Á
L
I
S
E

D
A
S

F
U
N
Ç
Õ
E
S

U
R
B
A
N
A
S

I
N
D
I
C
A
D
O
R
E
S

PROXIMIDADE - capacidade de acesso à 

função urbana numa deslocação até 

15 minutos; 

INTENSIDADE - avalia, dentro de uma 

determinada área, a proporção da 

área coberta pelo serviço;

DENSIDADE - traduz, numa determinada 

área, a quantidade (n.º) de serviços 

alcançáveis no máximo de 15 minutos 

(sobreposição 

de oferta);

DIVERSIDADE - traduz, numa determinada 

área, a variedade de funções disponíveis 

(avalia o grau de mistura de 

funções - simultaneidade);

POTENCIAL - reflete a capacidade do 

serviço estar ao alcance dos habitantes.

Revela a cobertura populacional do 

serviço.

NÍVEIS DE ANÁLISE

CARTA DO HABITAT

Serviço A
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Dimensão de governança
Disponível para os serviços municipais e os munícipes – verificação integrada de dinâmicas territoriais
Caracter interativo (com queries) – projeto digital holísticamente responsivo
Necessidade de constante atualização – aferição sistemática do “pulsar” do território
Ambiente Arcgis Experience Builder – com evolução para aplicações de Inteligência Artificial
Apoio à decisão (decisão informada) de técnicos e executivos – do designo, à estratégia e ao desenho

OBRIGADO!


